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APUNTES

SOBRE LA

REFORMA MUNICIPAL,.

Ahora que seanuncia la reforma de las
leyes Provincial y Municipal, nos parece
ocasién propicia de ofrecer & la considera-
cién publica estos ligeros apuntes, por si
contienen alguna idea Util 6 provechosa,
digna de tenerse en cuenta en el estudio y
discusién que ha de preceder & dicha re-
forma, y sea aplicable en definitiva 4 la
nueva ley que se promulgue.

No conceptuamos que nadie ponga en
duda la necesidad que se siente de dar & la
organizacién del Municipio y de la Provin-
cia, sobre tado al primero, una nueva di-
reccién que salve los obstdculos, venza las
dificultades y llene las lagunas que actual-
mente entorpecen la buena y ordenada
gestidn de los intereses de la vida y hacien-
da local, y el desarrolo de los mismos en
armonia con las exigencias econémico-so-
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ciales y politicas de la moderna civiliza-
cidn.

A nuestro humilde entender, pues,
puede encerrarse la cuestién en dos pre-
guntas, cuya respuesta motiva las presen-
tes observaciones; ¢s & saber:

1.* ¢Debe ser uno mismo el régimen
municipal de las grandes poblaciones que
el de los pueblos de escaso & corto vecin-
dario?

2.*  Los principios en que se funda la
organizacién y la competencia de las cor-
poraciones municipales en general, json
aplicables en beneficio de la administracién
y de los intereses locales & todos los muni-
cipios indistintamente?

oN



@L Municipio, asociacién primaria y funda-

Amental de la vida publica, es, segtin la ley po-
gitiva (1), una entidad econémico-administrativa
con reciprocidad de derechos y obligaciones que
recorren mayor 6 menor extension en el campo de
la competencia conforme 4 las ideas, prejuicios y
condiciones generales de ser de los Estados, pare-
ciendo modelarse su sistema y estructura en las
bases politico-administrativas en que aquellos des-
cansan y son informados.

Asi es, que nosotros, partiendo del principio
de unidad legislativa consignado en las Constitu-
ciones elaboradas desde el afio 12 hasta la fecha,
hemos querido someter y de hecho sometemos 4 un
mismo régimen municipal todos los pueblos y re-
giones de la Peninsula. La ley es general. Kl Mu-
nicipio de Madrid, por ejemplo, se rige por los
mismos preceptos que el de Pinto 6 Carabanelel.

(1) Articulo 71 de la Ley Municipal vigente.
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¢Y es esto logico, racional, conveniente 4 los inte-
reses del procomin? ;Cabe sostener semejante
identidad? Ya explanarémos esta idea.

De igual manera la teoria centralizadora y la
descentralizadora se quiso convertir y se ha con-
vertido ciertamente en patrimonio de la indole y
naturaleza politica de los partidos imperantes, pa-
reciendo adquirir éstos la ineludible obligacion de
extender 6 cercenar, aumentar 6 disminuir la ini-
ciativa independencia, accion y facultades de los
Municipios, segiin la tendencia dominante en la
gobernacién del pais y el cardcter fundamental de
sus instituciones. Toda nuestra historia constitu-
cional es un vivo y elocuente testimonio de esta
dolorosa verdad.

Y decimos dolorosa, porque sinceramente cree-
mos que no es herencia ni propicdad de ningin
gobierno ni de ninguna escuela practica de dere-
cho administrativo, el principio de la centraliza-
cion 6 descentralizaciéon. Podra discutirse en teo-
ria, ser la descentralizacion una aspiracion 6 ideal
de la clencia, segin lo es para los economistas la
contribucion dmica; pero los gobernantes, cual-
(uiera que sea el campo en que militen, no pueden
hacerse sectarios de escuela, ni menos posponer 6
sacrificar & su opinidn particular en puntos subal-
ternos, la utilidad general y los intereses y exi-
gencias del pafs. Sus actos, determinaciones y or-
denamientos han de concordar con las necesida-
des de éste, gque ante todo deben analizarse cuida-
dosamente, estudiarse sin prevenciones, investi-
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garse con acierto para que la ley sea 4 manera de
sanciéon del sentimiento piblico y medio de loco-
mocién y desenvolvimiento de las costumbres é in-
tereses que aquel sentimiento implica y compen-
dia en todas las manifestaciones de la vida social
¢ individual.

Cuando los lazos del poder central eran débi-
les respectc del gobierno local; cuando la linea di-
visoria de lo administrativo era una especie de ne-
bulosa, confundida y oculta entre los pliegues de
un centralismo politico avasallador y hasta humi-
llante, de una aristocracia turbulenta y codiciosa,
de una série de poderes que campaban por su
cuenta, resplandecian y giraban 4 modo de satéli-
tes del astro Rey; las municipalidades, centros vi-
gorosos de accion, casi autéonomas, regidas por
sus costumbres, ordenanzas y fueros locales, ejer-
cian una decisiva y benéfica influencia en el seno
de nuestra patria, desgarrada por interminables
luchas intestinas, presa en gran parte de la domi-
nacioén extranjera, sojuzgada por la teocracia, su-
mida en las tinieblas de la ignorancia, aunque
mostrando sus habitantes con varonil entereza la
independencia ingénita del pueblo Espafiol, que,
como ninguno en la historia, resistié las cadenas
de la esclavitud y las ligaduras del vasallaje.

Admira ver cémo aquellas municipalidades se
defendian contra el mandato de los reyes y las in-
posiciones de los sefiores, pronunciando acuerdos
y adoptando medidas (que hoy serian tenidas por
del todo subversivas), cuando conceptuaban ataca-
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das sus libertades, 6 mermados sus derechos y
franquicias. Entre otros mil ejemplos pudiéramos
recordar 4 este proposito los famosos acuerdos de
la Ciudad de Palencia, que aun conceptuindose de
Realengo, registra en sus libros de actas del si-
glo x1v muchos dignos de especial mencién.

Al mismo tiempo que esto acontecia en cuanto
4 lo que pudiéramos llamar, acomoddndonos al
tecnicismo moderno, las relaciones de los poderes
ptiblicos, el régimen, gobierno y administracién de
las municipalidades, era, segtin dejamos apuntado,
vario y distinto en las diferentes ciudades, regio-
nes y villas de la monarquia, no teniendo en reali-
dad de comiin mas que el principio descentraliza-
dor que 4 todas informaba, y el esmero y cuidado
que ponian en mantener su independencia y hege-
nionia, pues que enlo demds las divergencias eran
bien sensibles y apreciables, dependiendo princi-
palmente de las necesidades y conveniencias de
cada localidad y del cardcter y modo de ser de los
pueblos.

Una cosa es digna de notar, que importa 4
nuestra tésis dejar claramente consignada, y es 4
saber: que el régimen de Jas villas y ciudades po-
pulosas, donde como es natural, la cultura y el
progreso en todos sus ramos habia creado intere-
ses morales y materiales de cierta monta, y dado
4 las relaciones individuales y desenvolvimiento
social un giro determinado y arménico con log
adelantos realizados; alli donde esto sucedia en
mayor -6 menor amplitud, el régimen municipal,
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repito, era otro en sufondo y en sus manifestacio-
nes econémico-juridicas, que el que generalmente
imperaba en las aldeas y en los campos, en pobla-
ciones rurales y villas de corto vecindario (ya és-
tas fuesen de sefiorio, de abadengo 6 de behetria.)

De esta asercion que ahora anticipamos, in-
continents se deduce que el vigor de las sociedades
de la Edad Media y aun de gran parte de la mo-
derna, el patriotismo y adelantos que en.las cien-
cias, en las artes y en laindustria se obtuvieron, 4
pesar de la limitacion humillante de los derechos
naturales del hombre, de los privilegios de los
magnates, de los nobles y de los institutos religio-
sos y autoritarismos de la Realeza, elementos to-
dos que conspiraban constantemente contra lo que
se llamé el estado Uano, y lalibertad individual,
las grandezas verdaderas de aquellas sociedades y
el espiritu liberal é independiente que supieron
sostener con tanta energia y constancia como pru-
dencia, fué debido 4las municipalidades y al régi-
men en que respectivamente vivian, porque dando
la una fuerza 4 la otray desarrollindose todas in-
dependientemente dentro de su medio, la sdvia
que las vivificaba recorria sus naturales cduces
para ir & parar y juntarse enuna corriente comiin
y unica que movia, empujaba y dirigia los dnimos
y miradas del pueblo hécia su propia conserva-
ci6én, hienestar y posible libertad.

Esto representaba un gran poder. Sin esta va-
riedad y energia de las municipalidades, nuestra
patria hubiera caido como casi todas las naciones
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Kuropeas en las garras del feudalismo mds repug-
nante.

Nosotros, yo no sé si para nuestro bien ¢ para
nuestro mal, apenas le hemos sentido; ;quién sabe
si de habernos dominado como dominé en Fran-
cia, Alemania é Inglaterra, estarfamos hoy al ni-
vel social de estos pueblos! Pero la verdad es que
nuestras monarquias y nuestras costumbres han
sido, como dice un notable escritor, esencialmente
democréticas, y que los Reyes fueron generalmen-
te los aliados del pueblo cuyos derechos € intere-
ses representaba la municipalidad en la época an-
terior al absolutismo.

Cambiaron los tiempos

A la monarquia feudal sucedié la absoluta, y
este cambio en las instituciones publicas, cogid
como no podia menos de coger, 4 los municipios.
Por una série de concausas de que no hay para
qué hacer mencién y que van unidas 4 nuestra his-
toria politica y constitucional, 4 la descentraliza-
cion, rudeza administrativa, desmembraciéon de
poderes 6 como quiera llamarse (que estos califi-
cativos fueron dados), sucedid una espantosa y
abrumadora centralizacién, una unidad forzada ¢
inmoble, que llegd 4 adormecer la iniciativa indi-
vidual y local y 4 hacer de los municipios una es-
pecie de sucursales 6 administradores del Estado,
vigilados, intervenidos, cohibidos y limitados de
una manera que nos abstenemos de calificar por lo
fuerte del adjetivo. Asisobrevino el caciquismo, la
inmoralidad, la atonia, indiferencia y descreimien-

&
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to de la vida local. Asi, por dltimo, vinieron 4 ser
los municipios como resortes del poder central,
dependientes de la autoridad y exigencias del jefe
de Ja provincia, en cuyas manos, sin distincion
reside hoy verdaderamente su existencia.

Asi las grandes poblaciones como los pequefios
lugares, se sintieron flaquear y desfallecer; los 1il-
timos, por miedo é impotencia; las primeras, por
falta de medios de accion y deficiencia de faculta-
des, que enervando suiniciativa hacian estrellarse
los mejores deseos y mds provechosos proyectos en
los abismos del expedienteo y en las cabalas y ri-
gorismos de la politica activa, que todo lo absor-
be, lo domina y lo concita. Asi se acostumbraron
los pueblos y los individuos & esperarlo fodo del
Kstado y & culpar y atribuir al Estado hasta las
inclemencias del cielo.

Bien patente es el triste resultado de esta ah-
sorcion gubernamental.

Echemos ahora una mirada retrospectiva hdcia
el origen de las sociedades, para ver como nace y
se desenvuelve la vida municipal.

e
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