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APUNTES

SOBRE LA

REFORMA MUNICIPAL,.

Ahora que seanuncia la reforma de las
leyes Provincial y Municipal, nos parece
ocasién propicia de ofrecer & la considera-
cién publica estos ligeros apuntes, por si
contienen alguna idea Util 6 provechosa,
digna de tenerse en cuenta en el estudio y
discusién que ha de preceder & dicha re-
forma, y sea aplicable en definitiva 4 la
nueva ley que se promulgue.

No conceptuamos que nadie ponga en
duda la necesidad que se siente de dar & la
organizacién del Municipio y de la Provin-
cia, sobre tado al primero, una nueva di-
reccién que salve los obstdculos, venza las
dificultades y llene las lagunas que actual-
mente entorpecen la buena y ordenada
gestidn de los intereses de la vida y hacien-
da local, y el desarrolo de los mismos en
armonia con las exigencias econémico-so-
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ciales y politicas de la moderna civiliza-
cidn.

A nuestro humilde entender, pues,
puede encerrarse la cuestién en dos pre-
guntas, cuya respuesta motiva las presen-
tes observaciones; ¢s & saber:

1.* ¢Debe ser uno mismo el régimen
municipal de las grandes poblaciones que
el de los pueblos de escaso & corto vecin-
dario?

2.*  Los principios en que se funda la
organizacién y la competencia de las cor-
poraciones municipales en general, json
aplicables en beneficio de la administracién
y de los intereses locales & todos los muni-
cipios indistintamente?

oN



@L Municipio, asociacién primaria y funda-

Amental de la vida publica, es, segtin la ley po-
gitiva (1), una entidad econémico-administrativa
con reciprocidad de derechos y obligaciones que
recorren mayor 6 menor extension en el campo de
la competencia conforme 4 las ideas, prejuicios y
condiciones generales de ser de los Estados, pare-
ciendo modelarse su sistema y estructura en las
bases politico-administrativas en que aquellos des-
cansan y son informados.

Asi es, que nosotros, partiendo del principio
de unidad legislativa consignado en las Constitu-
ciones elaboradas desde el afio 12 hasta la fecha,
hemos querido someter y de hecho sometemos 4 un
mismo régimen municipal todos los pueblos y re-
giones de la Peninsula. La ley es general. Kl Mu-
nicipio de Madrid, por ejemplo, se rige por los
mismos preceptos que el de Pinto 6 Carabanelel.

(1) Articulo 71 de la Ley Municipal vigente.
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¢Y es esto logico, racional, conveniente 4 los inte-
reses del procomin? ;Cabe sostener semejante
identidad? Ya explanarémos esta idea.

De igual manera la teoria centralizadora y la
descentralizadora se quiso convertir y se ha con-
vertido ciertamente en patrimonio de la indole y
naturaleza politica de los partidos imperantes, pa-
reciendo adquirir éstos la ineludible obligacion de
extender 6 cercenar, aumentar 6 disminuir la ini-
ciativa independencia, accion y facultades de los
Municipios, segiin la tendencia dominante en la
gobernacién del pais y el cardcter fundamental de
sus instituciones. Toda nuestra historia constitu-
cional es un vivo y elocuente testimonio de esta
dolorosa verdad.

Y decimos dolorosa, porque sinceramente cree-
mos que no es herencia ni propicdad de ningin
gobierno ni de ninguna escuela practica de dere-
cho administrativo, el principio de la centraliza-
cion 6 descentralizaciéon. Podra discutirse en teo-
ria, ser la descentralizacion una aspiracion 6 ideal
de la clencia, segin lo es para los economistas la
contribucion dmica; pero los gobernantes, cual-
(uiera que sea el campo en que militen, no pueden
hacerse sectarios de escuela, ni menos posponer 6
sacrificar & su opinidn particular en puntos subal-
ternos, la utilidad general y los intereses y exi-
gencias del pafs. Sus actos, determinaciones y or-
denamientos han de concordar con las necesida-
des de éste, gque ante todo deben analizarse cuida-
dosamente, estudiarse sin prevenciones, investi-



REFORMA MUNICIPAL 7
garse con acierto para que la ley sea 4 manera de
sanciéon del sentimiento piblico y medio de loco-
mocién y desenvolvimiento de las costumbres é in-
tereses que aquel sentimiento implica y compen-
dia en todas las manifestaciones de la vida social
¢ individual.

Cuando los lazos del poder central eran débi-
les respectc del gobierno local; cuando la linea di-
visoria de lo administrativo era una especie de ne-
bulosa, confundida y oculta entre los pliegues de
un centralismo politico avasallador y hasta humi-
llante, de una aristocracia turbulenta y codiciosa,
de una série de poderes que campaban por su
cuenta, resplandecian y giraban 4 modo de satéli-
tes del astro Rey; las municipalidades, centros vi-
gorosos de accion, casi autéonomas, regidas por
sus costumbres, ordenanzas y fueros locales, ejer-
cian una decisiva y benéfica influencia en el seno
de nuestra patria, desgarrada por interminables
luchas intestinas, presa en gran parte de la domi-
nacioén extranjera, sojuzgada por la teocracia, su-
mida en las tinieblas de la ignorancia, aunque
mostrando sus habitantes con varonil entereza la
independencia ingénita del pueblo Espafiol, que,
como ninguno en la historia, resistié las cadenas
de la esclavitud y las ligaduras del vasallaje.

Admira ver cémo aquellas municipalidades se
defendian contra el mandato de los reyes y las in-
posiciones de los sefiores, pronunciando acuerdos
y adoptando medidas (que hoy serian tenidas por
del todo subversivas), cuando conceptuaban ataca-
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das sus libertades, 6 mermados sus derechos y
franquicias. Entre otros mil ejemplos pudiéramos
recordar 4 este proposito los famosos acuerdos de
la Ciudad de Palencia, que aun conceptuindose de
Realengo, registra en sus libros de actas del si-
glo x1v muchos dignos de especial mencién.

Al mismo tiempo que esto acontecia en cuanto
4 lo que pudiéramos llamar, acomoddndonos al
tecnicismo moderno, las relaciones de los poderes
ptiblicos, el régimen, gobierno y administracién de
las municipalidades, era, segtin dejamos apuntado,
vario y distinto en las diferentes ciudades, regio-
nes y villas de la monarquia, no teniendo en reali-
dad de comiin mas que el principio descentraliza-
dor que 4 todas informaba, y el esmero y cuidado
que ponian en mantener su independencia y hege-
nionia, pues que enlo demds las divergencias eran
bien sensibles y apreciables, dependiendo princi-
palmente de las necesidades y conveniencias de
cada localidad y del cardcter y modo de ser de los
pueblos.

Una cosa es digna de notar, que importa 4
nuestra tésis dejar claramente consignada, y es 4
saber: que el régimen de Jas villas y ciudades po-
pulosas, donde como es natural, la cultura y el
progreso en todos sus ramos habia creado intere-
ses morales y materiales de cierta monta, y dado
4 las relaciones individuales y desenvolvimiento
social un giro determinado y arménico con log
adelantos realizados; alli donde esto sucedia en
mayor -6 menor amplitud, el régimen municipal,
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repito, era otro en sufondo y en sus manifestacio-
nes econémico-juridicas, que el que generalmente
imperaba en las aldeas y en los campos, en pobla-
ciones rurales y villas de corto vecindario (ya és-
tas fuesen de sefiorio, de abadengo 6 de behetria.)

De esta asercion que ahora anticipamos, in-
continents se deduce que el vigor de las sociedades
de la Edad Media y aun de gran parte de la mo-
derna, el patriotismo y adelantos que en.las cien-
cias, en las artes y en laindustria se obtuvieron, 4
pesar de la limitacion humillante de los derechos
naturales del hombre, de los privilegios de los
magnates, de los nobles y de los institutos religio-
sos y autoritarismos de la Realeza, elementos to-
dos que conspiraban constantemente contra lo que
se llamé el estado Uano, y lalibertad individual,
las grandezas verdaderas de aquellas sociedades y
el espiritu liberal é independiente que supieron
sostener con tanta energia y constancia como pru-
dencia, fué debido 4las municipalidades y al régi-
men en que respectivamente vivian, porque dando
la una fuerza 4 la otray desarrollindose todas in-
dependientemente dentro de su medio, la sdvia
que las vivificaba recorria sus naturales cduces
para ir & parar y juntarse enuna corriente comiin
y unica que movia, empujaba y dirigia los dnimos
y miradas del pueblo hécia su propia conserva-
ci6én, hienestar y posible libertad.

Esto representaba un gran poder. Sin esta va-
riedad y energia de las municipalidades, nuestra
patria hubiera caido como casi todas las naciones
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Kuropeas en las garras del feudalismo mds repug-
nante.

Nosotros, yo no sé si para nuestro bien ¢ para
nuestro mal, apenas le hemos sentido; ;quién sabe
si de habernos dominado como dominé en Fran-
cia, Alemania é Inglaterra, estarfamos hoy al ni-
vel social de estos pueblos! Pero la verdad es que
nuestras monarquias y nuestras costumbres han
sido, como dice un notable escritor, esencialmente
democréticas, y que los Reyes fueron generalmen-
te los aliados del pueblo cuyos derechos € intere-
ses representaba la municipalidad en la época an-
terior al absolutismo.

Cambiaron los tiempos

A la monarquia feudal sucedié la absoluta, y
este cambio en las instituciones publicas, cogid
como no podia menos de coger, 4 los municipios.
Por una série de concausas de que no hay para
qué hacer mencién y que van unidas 4 nuestra his-
toria politica y constitucional, 4 la descentraliza-
cion, rudeza administrativa, desmembraciéon de
poderes 6 como quiera llamarse (que estos califi-
cativos fueron dados), sucedid una espantosa y
abrumadora centralizacién, una unidad forzada ¢
inmoble, que llegd 4 adormecer la iniciativa indi-
vidual y local y 4 hacer de los municipios una es-
pecie de sucursales 6 administradores del Estado,
vigilados, intervenidos, cohibidos y limitados de
una manera que nos abstenemos de calificar por lo
fuerte del adjetivo. Asisobrevino el caciquismo, la
inmoralidad, la atonia, indiferencia y descreimien-

&
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to de la vida local. Asi, por dltimo, vinieron 4 ser
los municipios como resortes del poder central,
dependientes de la autoridad y exigencias del jefe
de Ja provincia, en cuyas manos, sin distincion
reside hoy verdaderamente su existencia.

Asi las grandes poblaciones como los pequefios
lugares, se sintieron flaquear y desfallecer; los 1il-
timos, por miedo é impotencia; las primeras, por
falta de medios de accion y deficiencia de faculta-
des, que enervando suiniciativa hacian estrellarse
los mejores deseos y mds provechosos proyectos en
los abismos del expedienteo y en las cabalas y ri-
gorismos de la politica activa, que todo lo absor-
be, lo domina y lo concita. Asi se acostumbraron
los pueblos y los individuos & esperarlo fodo del
Kstado y & culpar y atribuir al Estado hasta las
inclemencias del cielo.

Bien patente es el triste resultado de esta ah-
sorcion gubernamental.

Echemos ahora una mirada retrospectiva hdcia
el origen de las sociedades, para ver como nace y
se desenvuelve la vida municipal.

e
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IT

) i@A sociedad es tan antigua como el hombre.

Este, desde que se da cuenta de su existencia,
tiende 4 constituirse en ella, obediente & una ley
soberana, superior 4 su misma voluntad. Hé agui
el hecho indiscutible.

No entra en nuestras miras hablar del hombre
pre-social y pre-historico, ni profundizar el prin-
cipio y formacion de las sociedades, ni su desen-
volvimiento fisiolégico y sociolégico. Bastanos tan
solo observar los tres grados esenciales que reco-
rre en el génesis de la humanidad colectiva. Fa-
milia, Tribu, Ciudad. Cada uno de ellos represen-
ta un estado social, una forma tipica cooperativa,
y todos revelan una organizacion y un régimen de-
terminado, mejor 6 peor.

En tal concepto, enténdemos que la coopera-
cidn natural es el origen filoséfico-juridico del Mu-
nicipio, primer eslabon de la cadena social, y ba-
se de la organizacion de los Estados.

Nosotros estamos en todo sometidos & las le-
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yes que nos traza y ensefia la naturaleza ¢ la
Creacién. Cuando las imitamos y seguimos, cami-
namos por los senderos de la verdad; cuando nos
apartamos de ellas, indefectiblemente vamos hacia
el error. El mundo organico como el inorgdnico,
constituye un todo armoénico y de tal manera re-
lacionado entre si, que la violacién de una de sus
leyes, cualquiera que sea, molesta y vulnera todas
las demds, y por ende ataca y perturba el concier-
to providencial y admirable del Universo.

Razones de orden fisico, moral y juridico, que
separadamente vamos 4 exponer, nos han de lle-
var de consuno 4 la demostracién de nuestro dic- -
tamen acerca de la materia que estamos analizan-
do. Que tomadas las cosas desde su raiz y naci-
miento es de la manera que claramente aparece el
pro y el contra de todas las cuestiones (méxime
cuando se examinan con entera imparcialidad y
deseo del acierto), y se adquiere el convencimien-
to relativo dela verdad que se indaga. Por eso
nosotros nos permitimos penetrar en el campo de
la filosofia, antes de recorrer los de la historia y
el derecho positivo.

La naturaleza en sus concepciones y labores
va siempre de lo menos 4 lo mds, de lo simple 41o
compuesto, y dota a cada ser del organismo propio
¥ necesario para sostener y desenvolver su vida,
dentro de la mds perfecta unidad del todo. La lla-
mada ley de la evolucién obra constantemente en
los diferentes érdenes que comprende la vida de la
naturaleza. Obsérvase por ejemplo, en el reino ani-
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mal (inico 4 que nos hemos de contraer), que 4
cada peldaiio de la escala zooldgica, desde el in-
fusorio hasta el hombre, corresponde una organi-
zacién apropiada y una manera distinta de reali-
zar la vida; el conjunto de esa escala representa
una unidad verdadera; la clase ¢ especie de seres
que la forman se sirven mutuamente para llenar
los respectivos fines, y todos concurren 4 satisfa-
cer los del hombre, sintesis suprema de la Crea-
ci6n, el ser mas perfecto y completo de su obra
(imagen y semejanza de Dios) y el que tnicamen-
te disfruta del precioso don de la sociabilidad.

Esta sociabilidad se realiza por modo andlo-
go. La vida social comienza por la familia, se des-
envuelve en la #ribu, y toma cuerpo y forma orgd-
nica superior en la ciwdad. Embrionaria al prin-
cipio, casi imperceptible, sin vislumbre de pro-
gresc efectivo, adquiere 4 la larga y por medio del
transcurso del tiempo, gigantescas proporciones;
pero ndtese bien, conservando siempre sus tradi-
ciones y lineas de desarrollo, que se mantienen
imperturbablemente 4 través de las civilizaciones
méas adelantadas y prosperas y de las configura-
ciones sociales mds varias y dificiles.

Ll paralelo que se advierte entre las manifes-
taciones de la naturaleza y las evoluciones del
hombre y de lasociedad, no puede ser mds perfec-
to y ostensible. Y si extendiéramos la compara-
cién y el paralelo, irfamos encontrando hasta en
los mas pequeiios detalles de la vida, semejanzas
y analogfas infinitas.
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Desdichados, pues, de nosotros si abandona-
mos el modelo. ;uede haber nada de mayor per-
feccion y sabiduria que lasleyes que Dios hizo pa-
ra gobierno del mundo?

“Los organismos son sociedades, y la sociedad
es un organismo®, dice hoy Ja ciencia, sin réplica
ni disputa. Semejante principio induce consecuen-
cias transcendentales y completamente aplicables
4 nuestro tema. Cada organismo cjerce una fun-
cion determinada, en beneficio del todo, sin cuya
funcién no seria dable la existencia social ¢ fisio-
logica de éste.

Los organismos de los pueblos y de las socie-
dades estdn gradualmente sefialados por el natu-
ral desarrollo dela vida individual y de la vida
social, de la vida interior y de la vida exterior de
los dos. Alterados, mutilados 6 suspendidos estos
organismos parciales, la sociedad, organismo to-
tal, pereceria ¢ sufriria una lesién profunda en sus
desenvolvimientos y en sus fines.

Ll organismo superior; dentro dela sociedad
en general, es el FEstado, término y limite de la
humana asociacién, y & donde van 4 parary re-
fundirse los organismos parciales.

Pero estos organismos parciales son & la vez
duefios de si propios, independientes y suscepti-
bles de perfeccion, de mejora y de adelanto. Son,
por decirlo asi, la série de la especie y la especie
del género.

Dentro de cada organismo hay también su es-
calay sus grados de menos & mds, lo mismo que
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en la escala general de la vida, y no serfa légico,
ni justo, ni hasta posible contener su progreso,
perfeccion y movimiento. A cads grado de perfec-
cién corresponde un nuevo estado fisiolégico y so-
ciolégico (biolégico) sin que por esto cambie la
naturaleza del organismo 6 del ser; el ser es el que
regula el estado, no el estado el que regula el ser.
El estado es cantidad fija, mientras que el orga-
nismo y el ser son esencialmente movibles en si
mismos, y tienen una ancha esfera que recorrer.

Aplicando ahora esta teoria, diremos que los
municipios son los organismos parciales de la Na-
cién, que viveny se desarrollan dentro de ella,
que la ayudan en su funcionamiento y la corres-
ponden en su limite geografico. Someter, pues, 4
iguales condiciones 4 unos municipios que & otros,
igualar los que por causas naturales, etnograficas,
sociales, etc, contienen una gran densidad de po-
blacién correlativa de grandes y variados intere-
ses, con aquellos que no se encuentran en este
caso, es realmente absurdo é inconcebible.

El uno requiere para el funcionamiento de ese
organismo conforme 4 su medio, una amplitud,
unas facultades, unos recursos, que al otro no son
necesarios. El principio que los informa esidénti-
co; pero lo que pudiéramos denominar parte pro-
cesal, materia fisiolégica (empleando una frase
atrevida, aunque grifica para nuestro razonamien-
to), notablemente difiere. El régimen (en lo que
atafie al procedimicnto) no puede, por tanto, ser
el mismo para el uno que para el otro.

0
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Ciertamente que la esfera de accion de los dos
se concreta 4 la vida local, sin invadir los atribu-
tos y facultades del Estado; mas como esta vida es
en ambos varia y hasta antitética, como exige y
compendianecesidadesdiversas, hicese preciso que
se la coloque en condiciones de poder sostenersey
ejercitarse convenientemente. De otra manera el
organismo se mutila, se contiene su progreso y se
atenta 4 la ley de la fisica naturaleza.

El mejoramiento de los organismos parciales
cede en beneficio y utilidad del organismo princi-
pal, y por tanto, cuanto mds prospere y se desa-
rrolle la vida del Municipio, mds y mds acrecenta-
ré y mejorara la vida del Estado.

El acomodamiento legal apropiado al modo de
ser y circunstancias esenciales de los diversos mu-
nicipios, es lo que nosotros entendemos por régi-
nen municipal, que no porque difiera en la pric-
tica ha de colegirse que va 4 quebrantar la wni-
dad, crear el privilegio, sancionar el fueroy pro-
ducir antinomias, como en su lugar demostra-
remos.
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MOETANEA y correlativa con la vida fisica es la
*“vida moral. Ambas marchan al unisono hasta el
punto de poder asentar resueltamente que el des-
envolvimiento de la primera es medio infalible de
que la segunda se desarrolle en el mismo gradoy
proporcion.

Cuanto mas fisiolégicamente mejore el hom-
bre y la sociedad progrese, mayor serd la perfee-
cion del Istado, las acciones bucnas y las accio-
nes malas mas conocidas y deslindadas, mas te-
mible el castigo, mas perfecto el obrar, elevindo-
se la moral 4 la categoria de ciencia social coodi-
ficada, por decirlo asi, por los principios psicold-
gicos, biolégicos y sociologicos que la informan y
que har sido recogidos y recopilados por la obser-
vacion y la experiencia de los sabios que con afin
y esmero se vienen dedicando sin interrupcién 4
esta clase de importantes estudios.

Damos de bavato los precedentes y aforis-
mos de la ciencia de la moral y sus fundamentos
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esenciales, en el sentido profano, 6 por lo menos
no extrictamente ético hajo que la consideramos
aqui, ¢ sea secularizdndola, circunscribiéndonos
por consiguiente d estudiarla bajo el punto de vis-
ta de la conducta en general 'y evoluelén que esta
misma conducta experimenta y manifiesta en los
organismos humanos como reflejo, antecedente y
concepceidn del bien y del mal, de o provechoso y
de lo perjudicial; de lo wtily de lo initil, emplean-
do un orden y método de andlisis y deduccion and-
logo al anterior, ya que In conducta sigue también
pari passu una evolucion semejante y correlativa 4
la manifestada en la estructura y funciones de la
animalidad, segin acabamos de apuntar.

Is la conducta en su acepcion mis simple “la
ejecucién de actos adaptados 4 fines para con-
servar, prolengar y mejorar la vida,* “la cual
consiste 4 su vez* “en la adaptacién continua de
relaciones internas 4 relaciones externas.®

No vamos & detenernos 4 exponer los grados,
ordenes, progresos y caracteres de esta evolucion
de la conducta, bastandonos consignar que su in-
fluencia determina y forma una fuerza directora,
poderosa, Jo mismo en las unidades que en el con-
junto, en elindividuo que en la especie, en las
personas que en los organismos, desenvolviéndose
y aumentindose 4 medida que el ser se eleva en
conocimientos, cultura y civilizacion, implicato-
rios de Intereses correlativos variados é impor-
tantes.

“Los principios fundamentales de la organiza-
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cion son idénticos para los individuos que para la
sociedad, por hallarse compuestos el uno y la otra
de partes mutuamente dependientes® (1), de don-
de se sigue que cuanto se diga de la conducta in-
dividual en general es perfectamente aplicable 4
la conducta social en particular.

Si, pues, la conducta es la adaptacion de me-
dios 4 fines de este 6 del otro orden, es evidente
que llenara mds cumplidamenrte su misién cuanto
mejor sean satisfechas las necesidades sentidas, y
que tanto mas se separard de sus deberes y de su
objetivo, cuanto en menor c‘mtuhd y calidad pro-
vea dichas necesidades.

Que la conducta ejerce un verdadero poder so-
bre la naturaleza de los actos humanos y sus con-
secuencias, es indudable, asi como lo es ignalmen-
te que se crea una perturbacién moral grande-
mente ofensiva y dafiosa para todos los intereses
materiales desde el instante que no obra, se con-
duce y ajusta & lo que demandan las convenien-
clas y necesidades de los organismos y unidades
sociales. Lo que la conducta en este concepto mo-
ral exige y reclama, debe ser la regla posible de
los actos y determinaciones externas de la vida
del ser sensible, inteligente y libre.

Ahora bien; para que los fines se cumplan es
necesario que los medios se correspondan; y los
fines han de estar en relacion de las circunstan-

(1) Herberrt Spencer; tundamentos de la moral.
Pagina 158, —Traduccién de Sivo Garceia del Mazo.
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cias y calidad de las personas, entidades 0 orga-
nismos 4 que se refieren. ¥n su consecuencia pre-
guntamos: ¢Es arreglado 4 la conducta moral hu-
mana que un Municipio de capital grande y muy
populosa se equipare, para los efectos de su régi-
men, 4 otro de poblacién de escaso 6 reducido ve-
cindario? No ciertamente, porque el primero tie-
ne miras de un orden que al segundo no le impor-
tan, implica otra clase de intereses, reviste mayo-
res exigencias, y en suma, la vida es en él extre-
madamente variada y compleja.

51, pues, sus medios han de corresponder 4 los
fines, 4 ese Municipio hay que concederle otras fa-
cultades, otras atribuciones y derechos anilogos
4 su estructura social, si no se quiere llevar 4 su
seno, y por tanto, al seno de los hahitantes del
término, una perturbacién moral, un malestar, y
hasta la atonia 4 las funciones del organismo de
aquella sociedad, que experimenta vicios que no
puede atajar, necesidades que no puede satisfacer,
aspiraciones legitimas que no le es licito realizar.

Porque es indiscutible; la conducta moral en
manera alguna puede ser idéntica tratdndose del
salvaje, que del hombre civilizado, obrando sobre
sociedades incultas, que dirigiéndose & organismos
superiores. Esto lo rechaza la naturaleza, lo con-
dena la ley constante de Ja evolueién.

Guando los actos no se adaptan al fin, el me-
dio empleado no es bueno, ni moral, ni justo, ni
racional. Y si el fin del Municipio es ¢l de atender
convenientemente necesidades y exigencias de la
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vida local, y estas necesidades y exigencias difie-
ren substan cialmente en las capitales populosas
de las de los pueblos de corto vecindario, ¢cabe
adoptar un mismo régimen para los dos, colocar-
los en el mismo medio y someterlos 4 idéntico
procedimiento? No 4 la verdad; no es ese el e:tu-
do propio de la colectividad y del ser, ni asi se
guarda la debida conformidad entre las relaciones
internas y externas que constituyen la vida de
aquellos.

Todo organismo parcial perturbado, perturba
4 su vez la economia del organismo superior 6 to-
tal. La moral, pues, del Estado, en sus aspectos
psiquico, biolégico y sociologico, tiene que sufrir
inmanentementa una lesion gravisima que deten-
ga y perturbe 4 la vez su ordenado funcionamien-
to, el cumplimiento de sus fines y el desenvolvi-
miento natural de sus unidades.

Por todo lo cual afirmamos que la conducta
en general condena la uniformidad del régimen
municipal existente.
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#Auanpo los elementos fisico y ético estdn con-
" juntamente del Jado del derecho, como aqui su-
cede, la razdén juridicano pucde menos de ser con-
cluyente y fdcil de demostrar en sus fundamenta-
les aspectos objetivo y subjetivo.

Aunque el derecho administrativoreconozca un
cardcter mas social y tenga por objeto intereses
comunales y particulares menos permanentes y
méas variables que el civil, circunstancia que mar-
ca esencialmente sunaturaleza respectiva, no por
eso se sustrae A la regla comin y capital que in-
forma toda institucion juridica.

Podra decirse que las relaciones individuales
y los intereses privados son el fin primordial del
uno, mientras que en lo tecante al otro el proco-
mim y los bienes colectivos determinan su existen-
cia y desenvol¥imiento en la estera de las activi-
dades Tumanas. Pero no por ello habrd de negar-
se que afecta también substancialmente & las rela-
ciones privadas, & los intereses individuales del
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ciudadano, si bien en orden limitado y concreto 4
la materia propia deJa competencia administrati-
va, que de dia en dia crece y aumenta considera-
blemente por efecto del mercantilismo, bursatili-
dad, giro é indole de Jos negocios y transacciones
que agitan y sostienen losresortes & cuyos impul-
sos se mueve y desarrolla la vida moderna.

De esto es buena prueba el hecho indudable,
de que suelen ser lioy mds numerosas y de mds
monta las cuestiones y asuntos administrativos en
litigio, que los meramente juridicos y civiles; cir-
cunstancia que envuelve un nuevo argumento cn
favor de nuestro parecer, porque esos asuntos tic-
nen ordinariamente su raiz en las relaciones y
convenciones que Ja vida municipal origina; mu-
chos de ellos no sobrevendrian, 6 en todo caso alli
se resolverian, y sobre todo no tomarian los vue-
los que frecuentemente toman con evidente dafio
de los administrados, retraso y desprestigio de la
justicia admiuistrativa, si Jos Ayuutamientos (en
cuyo término se verifican) estuviesen investidos de
Jas debidas facultades y atribuciones y fuera su
régimen mas amplio, y menos restrictivo y suspi-
caz que el que actualmente impera en la ley.

Por contrario modo de lo acontecido en otra
época en que las municipalidades gozaron de tan-
tas franquicias y fueron tan auténomas, nos vemos
en los tiempos presentes arrastrados & imitarlas,
ya que bien puede asegurarse que el Estado halle-
nado su misién wndtaric y centralizadora, reco-
giendo los dispersos elementos de su vida y de la
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vida del pais, que la desmembracién de los pode-
res, la divisién de los hombres en castas, los pri-
vilegios, el concepto de gobierno, y hasta la igno-
rancia misma habian ineludiblemente disgregado y
puesto en lucha creando predominios intolerables
y situaciones juridicas antagonicas é incompati-
bles con la personalidad humana, la moral y el
progreso en sus diferentes manifestaciones econd -
mico-sociales.

Las cosas han llegado 4 tal punto en este ca-
mino, que la necesidad antes sentida en un con-
cepto, es ahora sentida en el concepto contrario.

La era de la centralizacion para los municipios
de capitales populosas terminé. Las municipalida-
des modernas en orden 4 prestigio, independencia
y régimen deben volver 4 lo que fueron las memo-
rables de la Edad Media.

En aquellos tiempos lo exigia y recomendaba
la confusién de los poderes, el privilegio y lalucha
de clases.

En los presentes lo exige y recomienda Ja ab-
sorcién y concentracién de las fuerzas guberna-
mentales, la democracia y la dindmica de los inte-
reses y transacciones 4 que estamos sometidos.

Al estado guerrero y relativamente barbaro,
reemplazd el estado del trabajo pacifico y el com-
bate econémico, y sien el primer caso sirvieron
las municipalidades para defender la personalidad
humana y los intereses legitimos y comunes, siendo
contrapeso y escudo de Jas-demasias del privilegio
y de la clase, hoy estan llamadas d sostener y de-
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fender los intereses y derechos de la democracia y
servir de contrapeso legal y econémico 4 las estra-
limitaciones y absorcion del poder Central y del
parlamentarismo & que aquél se ampara y con el
que frecuentemente se escuda.

Tan cierto es que los extremos se tocan y que
los inconvenientes que bajo uno 1 otro punto de
vista ofrece siempre el poder Central y el ente Go-
bierno, cualquiera que sea ¢l sistema, no tienen
remedio mds eficaz que la institucién municipal,
verdadero guardian de los derechos é intereses
del hombre, y seguro conductor de la savia rege-
neradora de las sociedades.

La iniciativa, la acccion realmente provechosa
ha de venir de abajo para que rohustesca todo el
cuerpo social, porque ninguno conoce mejor sus
conveniencias particulares y comprende las nece-
sidades de la comunidad en que reside, que el mis-
mo individuo 6 particular que experimenta inme-
diatamente cada dia, cada hora, cada momento,
los efectos de su medio, pulsa constantemente los
sentimientos y deseos de sus convecinos, con quie-
nes conviene, trata y comparte el hien y el mal,
la alegria y el dolor, la abundancia y la miseria,
haciendo irresistiblemente causa comiin con todo
aquello que de cualquier modo puede importar &
su pucblo, que es para él y por sobre todo, su pa-
tria, su religion, su gobierno, porque alli radican
las afecciones carisimas del espiritu y los bienes
materiales de su subsistencia y hienestar y de la
de su mujer, familia y amigos.
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Y nadamdslogico: bien mirado, la sociedad en
general no es mds que una serie de circulos con-
céntricos que van de menos 4 mds, siendo el Glti-
mo de esos circulos y el que los clerra todos, el
Lstado, sintesis suprema de losintereses de laso-
ciedad, y siendo el primero el Municipio, sintesis
también de los intereses de la familia y de lalo-
calidad; por manera que el primer circulo es la
base, la guia, la norma de la prosperidad del Es-
tado, hasta tal punto, que si el primer circulo fal-
tase, sucumbiria el Estado, y llegariamos al com-
pleto feudalismo como han llegado algunos paises
por carecer de ese eficacisimo foco de accion y de
fuerza, y del que, por poseerle nosotros nos hemos
defendido, 6 irfamos A parar al cesarismo adminis-
trativo, que entiendo serfa aiin mas repugnante y
terrible que el absolutismo politico, el feudalismo,
la teocracia y la dictadura militar

La lucha hoy estd iniciada por el individuo
contra el Kstado.

El individuo tiende 4 ensanchar su accion den-
tro del Municipio. Eete, como entidad, hacelo que
puede por aflojar los lazos legales que le sujetan
4 laProvincia. La Provincia, por su parte, trata de
ganar atribuciones propias é independientes, en
cuanto le es dable, del Estado, y el Estado, resis-
tiendo estas tentativas autondmicas que en con-
junto le asedian y que de realizarse debilitarian
su poderio, sostiene con los organismos subalter-
nos, que debieran ser sus auxiliares sinceros y va-
liosos, una constante batalla de que se resienten
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todos los centros y servicios administrativos. Los
ramos de Gobernacion, Fomento, y sobre todo de
Hacienda, son elocuentes testigos de esta triste
aseveracion.

El poder Central por su parte recarga ademis
fi los municipios con nuevos servicios y obligacio-
nes sin la menor recompensa ni ensanchamiento
de su circulo de accién, sumamente reducido, no
obstante el desenvolvimiento creciente de los in-
tereses individuales y sociales, hasta el punto de
ser los municipios, mds que cuerpos locales con
vida real, una especie de sucursales del Estado,
seglin significamos al principio de estos apuntes.

Esta situacién de las cosas, da lugar, entre
otros males graves, que también hemos apuntado
y nos guardamos de ampliar para no recargar el
cuadro, & que no se puedan acometer determina-
das reformas, sin las cuales, tratdndose de munici-
pios pequeiios y rurales cuya demarcacion y po-
blacién es imposible y absurda, cuanto se legisle
y reglamente serd esteril, baldio y contraprodu-
cente.

Este es otro motivo mds para que nosotros
sostengamos con profunda conviceiéon la diversi-
dad de régimen para los municipios de capitales
populosas, conforme 4 las exigencias y reclama-
ciones del bien piiblico y de la razén juridica, se-
gin mds adelaute tendremos ocasién de observar
cuando nos ocupemos concreta y detenidamente
del importantisimo punto de la divisién territorial
municipal.
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De todo esto se deduce el quebrantamiento ju-
ridico de los principios que regulan los actos gc-
nerales y especiales de la vida humana, porque es
evidente que de otra manera la luchs visiblementc
pertinaz y orginica, que hemos ligeramente hos-
quejado, no subsistiria, por mas que hubiera roza-
mientos y choques inevitables siempre, aun entre
los organismos mds sabiamente ordenados y per-
fectos.

Resiéntense las personas, porque en sus asuntos
particulares, relaciones administrativas con sus
convecinos y con la entidad Municipal misma, 6
encuentran inconvenientes de ejecucion, 6 care-
cen de iniciativa hastante, 6 la reducida compe-
tencia de la Municipalidad no permite 4 ésta re-
solver pronto y por si; y en suma, se detiene el es-
piritu de empresa y asociacion local por efecto
de la intervencion absorbente del poder Central.
Ll individuo estd, por tanto, coartado y fuera de
su estado natural de derecho.

Resiéntense las cosas, porque la materia admi-
nistrativa abarca un cimulo variadisimo de asun-
tos de diversa indole y de tal perentoriedad, en-
grane y dependencia, que recorriendo la escala
toda de las relaciones é intereses de la vida, pe-
netran hasta lo intimo del hogar y de las atencio-
nes domésticas mds simples, y suben por grados
perceptibles y marcadas etapas 4 los drdenes y
especies mds elevadas de gobierno y administra-
cion.

Basta para penetrarse de ello recorrer suma-
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riamente las atribuciones y obligaciones de los
Ayuntamientos, consignadas en el titulo 3.°, capi-
tulo 1.° dela vigente ley, que comprenden desde el
gobierno y direccion de los intereses peculiares
de los pueblos, policia de todas clases, instruccion
primaria, hasta la formacion de los presupuestos,
imposicion y cobro de arbitrios y contribuciones.

Baste fijarse un momento cn la serie de rela-
ciones y servicios que esas atribuciones suponen y
4 que dan lugar. '

El individuo desde que nace, y la familia des-

- de que se forma, viven constantemente sujetos 4
la influencia de la vida municipal, y no dan, no
pueden dar un solo paso sin encontrarse con ella.

Claro es que estas relaciones y servicios se
agrandan, desenvuelven y toman caracteres y for-
mas distintas en las capitales muy populosas, en
donde por tanto han de resentirse la cosas juridi-
cas y sufrir los ciudadanos lesion mds honda y
trascendental.

Si intentaramos poner ejemplos précticos, los
multiplicarfamos infinitamente tomando cualquier
servicio de los que la ley encomienda 4 las Muni-
cipalidades; pero lo conceptuamos supérfiuo ¢ in-
necesario, porque nadie podrd poner en duda la
afirmacién que acabamos de hacer, 6 sea que dada
la lesion y la perturbacién, éstas han de inferir
gradualmente mayores agravios personales y co-
lectivos en las capitales grandes y muy populosas,
que en Jos pueblos de mediano 6 escaso veelin-
dario.
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Y hé ahi como venimos 4 encontrar también
otra anomalia y contradiccion en el régimen igua-
litario existente, que acaba de patentizar el que-
brantamiento del estado juridico en cuanto al
trato, y al procedimiento.

En las ciudades populosas es preciso suponer
forzosamente mayor cultura, inteligencia y apti-
tud para el manejo de la cosa pablica, que en los
pueblos pequefios. Es preciso reconocer que las
miserias locales, espiritu estrecho de rivalidad 6
de envidia, las pasiones bastardas, la apatia é in-
dolencia, el caciquismo, en fin, con su cortejo ds
inmoralidades, depredaciones y desdichas, que es
el obstdculo que se opone y la razon que ordina-
riamente se aduce para Ja 2o descentralizacion; en
las capitales populosas, decimos, 6 no se da, 6 es
en una medida y proporeidn ciertamente tolerable
(porque la perfeccion es imposible), que disminui-
rd notablemente cuanto mds se acostumbren y
aprendan los pueblos 4 estar en posesién verda-
dera de la vida juridico-administrativa local y 4
recibir los administradores de sus conciudadanos,
el aplauso y la censura por su procedery adminis-
tracion sin excusas ni pretextos con el poder Cen-
tral, hoy tan en boga, cuando se trata de discul-
par los defectos y consecuencias de una maliciosa,
incorrecta 6 tardia géstién municipal.

Tl individuo, la sociedad y el organismo ad-
winistrativo experimentan aqui una personal mu-
tilacion y se les condena de hecho & una especie
de capitis diminutio.
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¢DPor qué no se me concede aquello & que ten-
go derecho? ;Por qué no sc me permite cjecutar
libremente aquello que estoy en condiciones de
hacer? Por qué se me reduce 4 una tutela que no
necesito, que contiene mis naturales desenvolvi-
mientos y dafia mis intereses? ;Quién eres ti, is-
tado ¢ Gobierno, para imponerme esta injusta pe-
nalidad? No soy niiio; arribé 4 la mayor edad; dé-
jame obrar como hombre; no me esclavices; mejor
he de atender y cuidar yo de mis intereses solo é
independientemente, aungue no sea modelo de ad-
ministradores, que la tutela que ti me das. No la
quiero. Exfgeme lo que debas exigirme; compéle-
me 4 cumplirlo; pero respeta mis derechos y mi
antonomia, si quieres que yo respete tus derechos
y satisfaga las obligaciones 4 que te soy deudor
por virtud de un pacto, de una convencién que 4
ti me liga, que nos liga 4 amhos y que todos tene-
mos interds en no violar. No seas siempre un pater
familias; no me trates como menor, que entonces
nie acogeré, para defenderme, 4 las leyes que favo-
recen mi situacion juridica y tendré vivo en todo
tlempo contra ti el beneficio de la restitucidn.
¢Crees que no me basto 4 mi mismo, que no sirvo
para gobernarme? Pues entonces encargate de to-
do, libértame del trabajo y de la respounsabilidad,
que es lo tinico que en puridad me dejas hoy.

En los expuestos 6 parecidos términos puede
argiiir el Municipio contra el Estado, y el razona-
miento es logico y concluyentes las observaciones.

«Cuando, cuando querrd el Fstado que pobla-
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ciones como Barcelona, Sevilla, Valencia, Malaga,
eteétera (no hablemos de Madrid), lleguen al limite
necesario de poblacion, cultura y riqueza para al-
canzar unrégimen municipal que se inspire en los
prineipios de la descentralizacién y de la autono-
mia? ;Es que el Estado teme quedar desarmado 6
sin fuerza para llenar su mision? ;Es que conside-
ra que su intervencién directa, su mano protecto-
ra no ha de apartarse de los municipios para que
éstos cumplan los fines ue les son inherentes? Si
lo primero, entendemos que el Estado exagera sus
temores y extralimita su concepto y sus deberes.
Lo segundo revelaria una creencia jactanciosa
contradicha y desmentida por si misma en el he-
cho de entregar diariamente 4 la administraciéa
particular rentas y servicios en los que tiene una
competencia é intervencion exclusiva ;Serd la ra-
zom politica? ;Se abusa tanto de ella, extravia
tanto la pretension de labrar la felicidad pu-

La resistencia 4 la innovacion no puede ser;
porgue ¢habrd pais donde se haya legislado mds y
mis opuestamente en menos espacio de tiempo?
Un dato tan solo. ;Cabe enumerar las leyes, de-
cretos y 6rdenes dictadas desde la revolucion del
68 4 1a fecha, sobre las diversas materias que
comprende la Gobernacién del Estado? Tal ha si-
do cl tejer y destejer desde lo mds fundamental
hasta lo mads insignificante, que nos parece obra
de Romanos compilar y concordar tanta disposi-
cion. (Y todo para qué? para vivir todavia hajo el

~

ui-
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imperio de leyes provisionales, y deleyes no re-
glamentadas. {Sino parece mis que lo provisional
y lo imperfecto ha tomado carta de naturaleza
entre nosotros y le hemos cobrado una aficién sin




~ EMos indicado mds atrds que el que se dote 4

as capitales muy populosas de un régimen mu-
nicipal distinto del de los pueblos de corto 6 me-
diano vecindario, no implica el rompimiento dela
unidad legislativa, ni el privilegio, ni el fuero, ni la
autonomia delas localidades. Y procuraremos de-
mostrarlo para desembarazarnos desde luego de
una argumentacion 4 que se acogen con frecuen-
cia los mantenedores del statu quo.

La unidad en la legislacion no es la homoge-
neidad legislativa 6 tgualdad del végimen para to-
dos los pueblos, cualesquiera que sean sus condi-
ciones y circunstancias. Isto constitniria el absur-
do, y presupondria lo que repetidamente venimos
atestiguando, un ataque directo 4 los intereses in-
dividuales y colectivos, un formalismo destructor,
una violacién de aquella justicia moral en que de-
be fundarse toda organizacion social. La wunidad
legislativa consiste cn la diversidad armoénica y
correlativa de las partes entre si y de éstas con el
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todo. La naturaleza no puede ser mas varia, y sin
embargo es wna.

Aquello de que unos mismos Codigos regiran
en toda la Monarguia (1) se entiende sin perjuicio
de las variaciones que por particulares circunstan-
cias determanen las leyes.

En lo que toca & las relaciones de derecho ci-
vil, en lo referente 4 la condicion gencral del Esta-
do, en materia de presupuestos y de leyes penales
y procesales, bueno quese procure y sostenga esa
unidad, puesto que el ciudadano 6 sdbdito de un
pais es igual y debe ser igual ante la ley que re-
gula sus derechos individuales, le impone cargas y
deberes generales, penas por su delincuencia y al
mismo tiempo le da garantins para que sean res-
petados su persona y bienes.

Pero aqui no se trata de eso Kl habitante de
un término municipal pequeiio y poco poblado, co-
mo el de una capital populosisima, el Ayuntamien-
to del uno como el de la otra, estdn sujetos 4 las le-
yes generales del pafs y son tan ciudadanos y tan
entidades los unos como los otros. Su esencia y
relaciones substanciales no varian sea éste 6 aquél
el régimen 4 que se hallen sometidos.

El végimen afecta & la estractura interna del
cucrpo administrativo municipal, 4 Jas relaciones
puramente de este ovden que sostiene el Munici-
Dio para con sus adseritos, al modo y forma con
que la entidad 6 asoclacion practica sus gestio-

(1) Articudo 75 de la Constitucion,
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nes, hace su vida interior, ejecuta sus desenvolvi-
mientos y procura llenar sus propios servicios y
Jos que el Estado 6 la provincia le impone.

¢Qué pasa con el menor de edad 6 incapacita- .
do, y con el mayor de edad que disfruta derechos
civiles y es en plenitud dueiio de su persona? Por-
que 4 uno se le someta 4 un régimen de depen-
dencia y de cuidado y el otro viva hajo el de la li-
bertad, ;se dird que la unidad legal se rompe?
Porque al uno se le permita hacer por si, indepen-
dientemente de toda intervencién y tutela, una co-
sa, y esa misma se le niegue al otro, ;podra afir-
marse que hay contradiccion juridica? ¢Listin los
dos en idénticas condiciones? ;es su medio el mis-
mo, su fuerza, su aptitud iguales? Lo absurdo se-
ria medirlos por un mismo nivel y concederles el
ejercicio de unos mismos derechos.

Pues bien; ;qué otra cosa acontece respecto 4
los municipios? Aquellos que alcanzaron una vida
viril, la cual se presupone y deduce por los signos
externos que la acompaiian, siendo uno de estos
signos mas determinantes la poblacidn, no pueden
ser tenidos y considerados como aquellos otros
qué todavia no llegaron & aquel grado, ni equipa-
rar & los dos en facultades, atvibuciones y reglas
intimas de gobierno, sopena de caer en los mis-
mos males é Inconvenientes (ue se tratan de evi-
tar, consumando una injusticia.

/Se vulnera aqul el principio de unidad legis-
lativa? No.

Se vulneraria en el caso de que existiera ¢
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surgiera una contradiccion 6 palpable divergencia
con las leyes generales del Estado, que hiciese de
mejor condicion & unas que 4 otras asociaciones y
se constituyese por tanto un verdadero privilegio.

Mas wmo: el privilegio presupone la igualdad
natural y juridica de las personas y de las entida-
des: presupone identidad de condicionesy de exis-
tencia, anilogos elementos de vida. Il privilegio es
la negacion del derecho,y aqui de lo que se trata
precisamente cs de la afirmacion y cumplimiento
del derecho. ¢Puede evitarse que subsistan las ca-
pitales muy populosas? ¢Puede evitarse que reco-
nozcan y lleven en sipor su propia naturaleza y
de modo ineludible, exigencias, necesidades, inte-
reses desconocidos o débilmente sentidos en pue-
blos de mediano 6 corto vecindario, intereses que
es inevitable atender sopena de atentar 4 su exis-
tencia y hegemonia? No, el privilegio que no nace
de la ley, que Ja ley no crea, no es privilegio.

El privilegio que independientemente de laley
positiva y escrita se crea por el concurso de las
libres actividades humanas y de las leyes univer-
sales de la sociabilidad, del trabajo y de la vida,
ese o, no es, no puede ser privilegio: ese privile-
gio estd amparado por la misma Constitucion.

¢ds que la ley escrita, 4 fin de mantener esa
pretendida unidad, habia deir 4 desgarrar los mu-
uicipios, fraccionarlos, para que todos igualmente
estuviesen & una misma altura legal y ohedientes
& un solo régimen?

Aun suponicudo que seintentara, no so conse-
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guirfa, que la sociabilidad es mis sabia que todos
los legisladores humanos, y lo que ella 6 sus leyes
hacen, no lo destruye tan ficilmente el hombre,
triunfacdo 4 despecho de sus aspiraciones, traba-
Jjos, combinaciones y cabalas.

Con razén deciamos al principio de estos apun-
tes: Cuando nos separamos de las ensefianzas de
la naturaleza, que es nuestro modelo, caminamos
hicia el error.

¢Cabe imaginar siquiera que deje de haber en
las naciones civilizadas grandes y muy populosas
capitales? ;Cabe imaginar que la Naciony el Ks-
tado pudieran vivir la moderna vida sin cllas? ¢ ¥
cabe, en suma, variar sus condiciones sociales y
econtmicas de vida y por consiguiente los medios
de realizarla? Y si nada de esto cabe, scomo ne-
garles el régimen municipal apropiado y conve-
niente 4 su estructura, 4 sus necesidades y A sus
fines?. Si hubiera atn privilegio, éste seria el pri-
vilegio de lo verdadero, de lo dtil, es decir, no se-
ria privelegio, seria la regla.

No habiendo privilegio, tampoco puede haber
fuero en el sentido recto y legal de la palabra.
Los fucros son, es verdad, preferencias de cariic-
ter real 6 personal, concedidas en puntos determi-
nados 4 tal cual individuo, asociacién, colectivi-
dad, Municipio 6 Provincia.

Toda Ja historia de nuestras instituciones po-
litico-juridicas y sociales estd sembrada de ellos.
Hubo un tiecmpo en nuestra patria en que bien
puede decirse que el fucro erala ley y la regla de
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vida. Ese tiempo pasé ya, aunque quedan todavia
restos palpables de su importancia, de su intluen-
cia y de su arraigo en el suelo nacional.

Pero semejantes preferencias, obedecian & mo-
viles distintos de los que inspiran la variedad del
régimen municipal. Se otorgaba como premio, re-
compensa 6 merced, 6 adquirian 4 titulo oneroso,
y por razon de guerra Aunque recayeran acerca
de las cosas, la causa de ellas y su origen era esen-
cialmente personal. Que el fuero fuese propio, con-
veniente, 1til, necesario al individuo, entidad ¢
clase objeto de €], no se tenia en cuenta: eso era
indiferente al concesor ¢ donador del fuero. Y sin
embargo, en el fondo de la concesién militaba es-
ta idea y resplandecia esta consideracion.

Por el contrario, la ley al conceder hoy una
preferencia 6 introducir una variacién, lo hace en
consideracion 4 méviles y razores distintas. No es
ni gracia, ni recompensa, ni ganancia; es simple-
mente necesidad y conveniencia local 6 general,
atendidas particulares circunstancias hijas de cau-
sas extrailas 4 la ley misma, que favorecen y ayu-
dan la prosperidad y régimen gubernamental del
pais. Lo real, no lo personal, es lo que impera en
semejantes preferencias, llamadas asi por llamar-
Jas algo, pues en puridad no son més que los aco-
modamientos legitimos del derecho 4 Jas exigen-
cias y manifestaciones de los organismos sociales,
administrativos ¢ juridicos, que forman parte del
organismo del Estado

Ampliando estas ideas y omitiendo, en obse-
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quio de la brevedad, otras que aunque le son cone-
Zas, 10 importan tanto A nuestro estudio, la ila-
cién del razonamiento nos Neva 4 examinar el l-
timo extremo de la cuestion propuesta.

La armonia y concordia entre las asociaciones
de esta clase, como entre las de toda corporacién
1t organismo, no puede por un instante olvidarse y
desconocerse.

Visiblemente se impone como fin y medio 4 un
tiempo. 8i se produjera legitimamente antagonis-
o, la cuestion no seria tan clara.

Ya hemos repetidamente sentado, que la natu-
raleza y esencia de los municipios no varia. Que
tGnicamente el »égimen 6 procedimiento es el que
va 4 diferenciarlos.

Semejante diferencia guarda perfecta relacion
con la diferencia natural que hay entre una capi-
tal grande y muy populosa y un pueblo de media-
no 6 escaso vecindario.

Este racionalmente no ha de suponerse igual &
aquella, sino muy inferior; y si lo intentara, caeria
en el ridiculo por su falta de razén y de sentido.
La primera contiene y encierra intereses y necesi-
dades que al tltimo no le importan 6 desconoce; y
como ei antagonismo y la lucha nace principal-
mente de la oposicién de intereses, nada habia
que temer por este lado, y por consiguiente la di-
versidad de régimen ninguna dificultad, antipatia
y choque acarrearia entre ellos.

Que el pueblo pequefio tuviese deseos de obte-
ner régimen andlogo al de una capital grande, es
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natural; pero tal aspiracién serviria para engen-
drar el estimulo y avivar la iniciativa y las activi-
dades del trabajo y hasta procurarse el auxilio;
nunca para producir conflictos, que después de
todo ningin motivo justo ni legal reconocerian.
La esperanza, ademas, de llegarun dia & obtener el
régimen de las grandes capitales, seria un estimulo
y un bien para todos.

Por el contrario, actualmente, las municipali-
dades, por una ilusion Optica, por un espejismo
ocasionado por la generalidad de la ley, todas se
consideran iguales, y las grandes desprecian 4 las
pequefias, y las pequeilas no se cuidan para nada
de las grandes, borrdandose entre ellas la ideay
nocion de las jerarquias, de las clases, de las inte-
ligencias, del mas y el menos, que cuando rigen
como ahora principios democraticos y de igualita-
rismo, conviene mantener para cl mejor y mds
exacto cumplimiento de los deberes y obligaciones
de los ciudadanos, entidades y cuerpos sociales.

Comparese un Alcalde de monterilla con el del
Ayuntamiento de Madrid, jy qué diferencia perso-
nal en todo! y al mismo tiempo jqué inconvenien-
cia de la ley que los iguala en todo! (excepeion he-
cha de la forma del nombramiento y de los gastos
de representacion.) Extiéndase la comparacion 4
las corporaciones gue ambos presiden, jy qué con-
traste entre la ley y la realidad! Penétrese en las
cosas y asuntos de la competencia municipal, y la
sorpresaobscurece el entendimiento. |Navalcarnero
y Madrid, términos de una sola provincia con las



REFORMA MUNICIPAL 45
mismas necesidades, desenvolvimientos y exigen-
cias ante la ley, una paralos dos! Paremos mientes
en Jas atribuciones, en el régimen, en el gobierno
interior, y sin advertir nos preguntamos: ;Quién
hace las leyes?

Hé aqui donde radica la contradiccion, el con-
flicto, la desarmonia.

La independencia de las municipalidades no
se ataca, ni limitan sus intereses ni sus convenien-
cias se lastiman. Cada una vive, se desarrolla,
contrata y administra dentro de su esfera de ac-
cion legal y de su medio natural y social con ver-
dadera personalidad y libertad. El régimen diver-
so del grande no va contra el pequefio, ni sobre
éste recaen obligaciones que aquél deba de satis-
facer. No hay, en una palabra, absorcién, dominio,
preferencia. No hay mas que el grande administra,
por ejemplo, sus bienes con mas libertad que el
chico; contrata sobre cosas y negocios sobre que
no contrata aquél; disfruta de atribuciones que su
vida y estado exigen, etc., etc. Cosa andloga, repe-
timos, 4 lo que pasa entre el mayor y menor de
edad, que aunque investidos de iguales derechos,
no los ejercitan, sino con relacién & su situacion
respectiva. Aunque la esfera municipal es una para
todos los pueblos, no en todos los pueblos se pue-
de desenvolver del mismo modo. No cabe, por tan-
to, antinomia real y fundada.

Por ahora bastan las ideas indicadas en tésis
general, que mas adelante recibirdn cumplida ex-
plicacion y contirmacion.
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rMos advertido el grado de centralizacion 4
LJ) que vinieron las cosas por efecto de las trans-
formaciones politicas operadas en nuestra patria,
y apuntamos también que Ia continuaciéon por el
camino emprendido nos lleva fatalmente 4 la om-
nipotencia del Estado y 4 la mutilacién del indi-
viduo. Y la razén es llana

Cada sociedad aspira 4 crear sociedades de es-
tructura angloga. Cada reglamentaciéon prepara
otra nueva reglamentacion. ¢Ya que hemos hecho
esto, porqué no hemos de hacer aquello? La inter-
vencion del Estado sc sabe donde comienza, pero
no se sabe donde acaba.

El retraso, por ejemplo, de algunos Ayunta-
mientos en el pago de los Maestros de instruccion
primaria (de ambos sexos) ha hecho concebir la
idea de que el Estado se haga cargo de satisfacer
esta obligacién, exigiendo direcamente del Mani-
cipio el equivalente.

Asi se cree remediar el mal, favorecer y fo-
mentar Ja enseifanza primaria.
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Sc les otorga también derechos pasivos como
a los empleados piblicos; luego pasardn 4 la cate-
goria y consideracion de tales; después concluird
por hacerse el Estado cargo de la misma instrue-
¢ién primaria, como lo estd de la de los Institutos
y de la superior; acaso Heguen & ser los maestros
humildes funcionarios expuestos 4 las contingen-
ciasy veleidades de la politica y se desnaturaliza-
rd por completo el cardcter de la primera educa-
cion y de la institucion del profesorado de esta
clase.

Por de pronto las municipalidades y los pue-
hlos descuidardan ¢ abandonardn este importante
servicio, y i lo vigilan no serd con el esmero que
exige; la intervencion de los padres de familia ce-
sarda ¢ quedard reducida & estrechos limites, acaso
4 la impotencia, porque el Magisterio ya depende
inmediatamente del Estado, que por medio de sus
agentes velara y de hecho tiene obligacion de ve-
lar por el cumplimiento de aquel servicio.

Lo que el maestro haya ganado en indepen-
dencia, lo perders la ensefianza en vigor y desarro-
llo; que el hombre es méds propenso al abuso que al
uso, y en resumidas cuentas per evitar un mal se
incide en una serie de males, cada uno de los cua-
les es mayor que el primeramente sentido.

Yo hien sé cudnto se discute sobre la funeion
y alcance del Estado central en la ensefianza pri-
maria, la triste situacion y estrechez de muchos
maestros, los atrasos de los municipios en el pago
de esta obligacion sacratisima y la necesidad en
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que se estd de dar prestigio al profesorado esco-
lar para que sirva de eficaz contrapeso 4 cierta es-
pecie de influencias locales nocivas 4 los intere-
ses regionales, que la autoridad del parroco, prin-
cipalmente en los pueblos rurales, que era en don-
de mds aquellas influencias se sentian, contenia en
otro tiempo y hoy desgraciadamente ha perdido,
entre otros motivos, por haber extralimitado el
concepto de su excelsa misién mezclandose como
partidarios resueltos en nuestras guerras civiles y
luchas politicas que tanto han contribuido 4 avi-
var y sostener; no desconozco, en fin, el mezquino
sueldo del maestro de escuela en nuestro pais y la
accion tutelar que en el Iistado se busca para con-
Jurar y remediar los males apuntados y otros que
de Jos mismos se derivan.

Pero la causa de ellosno es en puridad hija ex-
clusivamente del atraso y preocupaciones de nues-
tra sociedad, sino que debemos de huscarla en la
misma organizacion y divisién territorial munici-
pal. Mientras subsistan Ayuntamientos pequeiios,
organismos sin vida, faltos de recursosy energia,
dominados y explotados por el cacique, la ense-
fianza primaria municipal teudrd esas hondas la-
gunas, esos lunares lamentables & que la fuerza
y poder del Estado trata de poner coto y re-
medio.

Mas desde el momento que semejante fraccio-
namiento cesase y los centros municipales adqui-
rieran extension en territorio ¢ importancia, ce-

sarian los origenes del mal, y el remedio se impon-
4
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dria por las localidades mismas persuadidas ya de
que la grandeza de una regién, de un pafs, estriba
en la ensefianza primaria. ¢No se observa, en prue-
ba de esto, la notable diferencia que existe entre
la ensefianza suministrada en el campo y en la vi-
lla, en Ayuntamientos populosos y extensos y en
los homeopiticos y reducidos?

Aqui acontece lo que hemos venido sostenien-
do; que siempre que se advierte un dafio é incon-
veniente social, 6 se siente una necesidad, instin-
tivamente acudimos al Bstado y pensamos en el
Lstado para que le atienda y remedie, y no vamos
i atacarle, 4 enmendarle, 4 destruirle allf donde
radica su raiz y brota la fuente que le produce.

Por la misma razén que respecto 4 la ensefian-
za se alega, debiera ¢l listado cuidarse de la hi-
giene local, tan importante, y en la mayoria de los
pueblos abandonada, y de otros servicios y obli-
gaciones de cardcter municipal, que igualmente
requieren especiales atenciones

Por lo demds, el concepto juridico-social que
puede merecer la enseflanza ¢ instruccién prima-
ria, si ha de ser funcién individual y de la coope-
racion voluntaria ete., ete., no quita fuerza 4 nues-
tra argumentacién, antes se la da, porque después
de todo el Municipio no es otra cosa que una aso-
ciacion de vecinos 6 de particulares para llenar fi-
nes locales y directos de su conveniencia particu-
lar y vida privada, entre los que la instruccion fi-
gura en primer término, siquiera por el engrane y
dependencia natural de los poderes piblicos re-
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vista también otros caracteres de indole politicay
mantenga relaciones de orden andlogo

Y basta de este asunto que, aunque grave, es
para los efectos de nuestra tésis puramente acci-
dental

Empero ¢no habria, preguntamos, otro medio
de proveer i la segura subsistencia del maestro, al
pago puntual de sus haberes, mas que el tomarse
el Estado el cuidado de verificarlo? Creemos que
si, sin salir de la esfera puramente municipal.

El Estado tiene & nuestro juicio en su mano
otros resortes indirectos para lograr su loable oh-
Jeto sin echar sobre los municipios un sambenito,
que seguramente la inmensa mayoria de ellos no
merecen, y que en cualquier caso 4 todos ha de
disgustar, imponiéndoles una carga mnas sobre las
muchas que soporta.

;Qué pretensiones las del Estado de poder re-
mediar todas las desgracias humanas de cualquier
especie que sean! “Iista creencia, dice un escritor,
ha dado nacimiento en todas partes 4 la opinién
ticita de que el Gobierno debe intervenir en cuan-
tas cosas no presenten un caricter halagiiefio. ¢

Como si el Iistado poseyera la vara mdgiea cs-
tirpadora de todos los males y no hubiera defectos
inherentes & la naturaleza humana y propios de
las cosas mismas, respecto de los cuales s6lo es
posible un cambio de lugar ¢ de forma, que fre-
cuentemente los exaspera; como si las institucio-
nes y servicios de cualquier clase hubiesen de ser
perfectos y no tener inconvenientes; y como si el
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individuo no hubiera de experimentar ningin su-
frimiento y estar expuesto & contingencias en el
ejercicio de su arte, profesion ¢ industria. Se pide
al Estado, y éste intenta un imposible, que es Ia
perfeccion de todo lo que de 6l proviene.

Los politicos prdcticos, 6 sean los gobernantes,
suelen no tener presente de ordinario mis que el
momento politico en que legislan, curdndose tan
s6lo delos resultados proximos, sin parar mientes
en los remotos que 4 las veces encierran mayor
Importancia y no corresponden 4 los propésitos
de la medida adoptada, preduciéndose asi cam-
bios y estados no previstos, ni siquiera sofiados,
tipos de organizacion social contraria que precisa
después urgentemente combativ y mudar.

La reglamentuciéon y constante intervencion
del stado desarrolla la burocracia y hace inso-
portable los organismos administrativos, disminu-
yendo la fuerza de resistencia de los gobernados
en razon directa del aumento que recibe la enti-
dad gobernante, caminando 4 un desolador socia-
lismo y haciendo cada vez mds imperceptible y
obscura la idea de que el fin perseguido debe rea-
lizarse por Ja accion individual, 6 por asociaciones
particulares, huyendo del extremo de que se lle-
gue 4 mirar Ja gestion del Gobierno como tnico
remedio y regla prictica de conducta.

- El poder creciente, dice un moderno pensa-
»dor, de una organizacién administrativa que se
»robustece por momentos, va acompaiiado de una
»importancia tamhién creciente en el resto de la
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ssociedad para resistir nuevas invasiones. La ma-
+sa de ciudadanos, habituada 4 considerar los he-
»ueficios recibidos de los agentes piblicos como
.beneficios gratuitos, alimenta esperanzas, cons-
~tantemente escitadas, de recibir otros nuevos; el
»periodismo, eco siempre docil de la opinién po-
,pular, la fortifica, prestindole su voz, y los pocos
»hombres previsores, presa del mayor desaliento,
»10 se atreven apenas 4 manifestar sus ideas.

Asf podemos observar que Rusia, tipo en ma-
teria de reglamentacion administrativa, cansada
sin duda de] yugo autoritario de los Czaves, rifie
lioy el combate social mds rudo y sangriento que
ha presenciado la moderna Luropa, estando alli
tan desarvrollada la burocracia (ue, como dice
Mr. Wallace, “hasta los mercaderes y zapateros
»aspiran 4 ser funcionarios piblicos, y el hombre
»(ue ha pasado su vida sin desempeiiar ningin
»cargo oficial, parece (que no es un ser humano.*

Algo de esto ultimo acontece entre nosotros.
De todas suertes, lo (ue importa dejar bien con-
signado es que cuanto mas el Fstado cuida de nos-
otros y de nuestros intereses, es mayor nuestro
abandono, entregandonos en sus brazos 4 manera
de Providencia y erigiendo en sistema y norma de
conducta el famoso ladsset fere laisset passer, que
serd aceptable en ciertos casos, pero que como re-
gla general acabaria con la iniciativa del indivi-
duo y con la cooperacion voluntaria.

Podri argiiirse que nosotros presentamos aqui
al socialismo frente del Individualismo; y después
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de todo, que la reglamentacién y la competencia
radique en los Ayuntamientos, que radique en cl
Estado, siempre seri reglamentacion, y por tanto -
limitacion de la accion y libertad individual.

No, no es eso. La Municipalidad es un organis-
mo intermedio que responde 4 fines concretos, y
es directamente intervenido y regido por el indi-
viduo habitante del término en que reside la aso-
clacién. En tal sentido, la reglamentacion que se
imponga, medidas que adopte, resoluciones que
pronuncie, saldran de su propio seno y seran obra
de su iniciativa, atendidas las uecesidades y con-
veniencias locales, sin que el Estado se mezcle en
cllo ui exija mds que lo (ue sus inmediatos obje-
tivos reclaman para gobierno del pais y sosteni-
miento de las cargas piblicas que la vida de na-
cién forzosamente implica.

Esta reglamentacion y este socialismo no cs el
& que ahora nosotros aludimos y el que causa el
mal. Lareglamentacion y socialismo que vienen de
arriba & abajo, esos son los daiiosos, absorbentes y
depresivos para la masa comunal. A ellos nos re-
ferimos, y ellos son los que se manifiestan en cl
uniforme régimen municipal vigente.

Perfectamente que el Fstado, atento al bien
general se considere obligado 4 cuidar de los or-
ganismos parciales cnando son incompletos, ané-
micos ¢ experimenten nna enfermedad constitu-
cional que impida sus normales funciones; pero
cuando no se estd en este caso, es unn tirania, un
despotismo indisculpable, un atentado al indivi-
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duo y 4la colectividad semejante cuidado. La {u-
tela autoritaria del Estado no es dable sostenerla
un solo-instante.

No exageramos los prinecipios, ni somos indi-
vidualistas hasta suponer que no tenga ¢l Estado
derecho 4 intervenir en el Municipio, desde el
instante que es tenidoy considerado como asocia-
cion legal, cualquiera que sea su situacion y cir-
cunstancias.

No; una descentralizacion de esta especie, rom-
peria los lazos sociales que una prictica ilustrada
aconseja mantener para el ordenado ejercicio de
las facultades individuales y funcionamiento natu-

ral del Lstado, centro de vida y regulador & un
tiempo de los movimientos y desarrollos de las

unidades que vienen & constituirle. Tal es el esla-
bhonamiento de las fuerzas soclales, que sin una
fuerza directriz superior, el equilibrio movil de la
sociedad y la dindmica de sus leyes universales
claudicarian. Serfa tanto como negar el principio
cterno generador de la sociabilidad humana; y la
prueba estd en la comunidad de intereses que ha
presidido las primitivas asociaciones ¢ colectivi-
dades. Kl individualismo manifestado entonces fi-
stcamente en todo su vigor, socialmente nacié des-
pués perdiendo en el primer sentido una cantidad

proporcionada & laque gand en el segundo.
L dificultad, pues, estriba, & nuestro humilde

parecer, en fijar bien los términos y condiciones
de las cosas, apreciar debidamente los momentos
historicos, reglindolos y acomoddndolos i lo que
la utilidad general y el bien piblico demandan.
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Ks ciertamente espinosa y grave esta mision
de los Gobiernos y de losleaisladores; pero hé aht
precisamente donde estd sn bondady donde mues-
tra su inteligencia, cordura y acierto. De eso de-
penden su prestigio y el prestigio de la patria.

De todas suertes, lo que si habremos de obser-
var reduciéndonos & nuestro tema es, que los or-
ganismos subalternos llamados en primer Jugar &
entender en la materia adminisfrativa, de suyo
mudable y varia, dirigirla y gobernarla, no puc-
den contenerse en sus legitimas y naturales expan-
siones, ni encerrarse en los rigorismos de escuela,
ni en una unidad matemidtica. be hacerlo se cac-
ria en la monstruosa contradiceion de anular y
negar ipso facto, ¢ ipso jure su naturaleza real y
personal, poner un valladar 4 sus fines y destruir
la obra misma de la socicdady del Estado.

Losextremosse tocan, hemosdicho al principio
de estos apuntes; estamos en visperas de una dic-
tadura administrativa; porque cen qué deja ya cl
Fstado de mostrar su existencia y directa aceion?
¢No contamos con ¢l para todo? ;No impetramos
en todo su ayuda y cooperacion? (No llegamos

3
basta culpurle y lhacerle responsable de cuantos
males nos afligen, de cuantas miserias nos cercan?
Para nosotros ¢l Estado viene 4 ser un Proteo, un
Jiapiter, una Providencia. Lo puede todo, todo lo
abarcay & todo dehe de proveer y atender. Y hé ahi
el tipo de organizacion social producido por el en-
cadenamicnto de los sucesos que hemos intenta-
do delinear en nuestras modestas consideraciones,
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El malestar de todas las clases sociales es
grande y ostensible. Iin los campos como cn las
ciudades vivimos una vida harto ficticia: el presu-
puesto del Iistado es refugio y mira del ciudadano:
se quiere que todo lo remedie, sin pensar de don-
de ha de salir. Bl procedimiento seguido hasta
aqui, siun dia fué necesario y produjo beneficios,
ha lenado ya su objeto y cumplido su destino. A
tiempos nuevos métodos nuevos, que de continuar
los antiguos pudieran ocasionarse desastrosas con-
sccuencias. Apresur¢monos 4 desatar el nudo que
nos aprieta, antes que nos ahogue.

Hay, por consignieute, por lo que toca al Mu-
nicipio, que desandar el camino recorrido, comen-
zando por variar el régimen de los de las grandes
y muy populosas capitales, descendiendo luego 4
las de menor importancia, parallegar poco & poco
4 los pueblos de mediano 6 corto vecindario. Por
etapas y gradaciones de menos 4 mis hemos arri-
hado 4 la situacion actual, y de Ja misma manera,
aunque er sentido contrario, habremos de ir d bus-
car cluivel del justo medio que aconsejan las cir-
cunstancias y ¢l bien comtin reclama imperiosa-
mente.
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VII

:."{ N este instante nos sale al paso una cuestion
¥ capitalisima que viene siendo, justo es decir-
lo, preocupacién constante de los Gobiernos y de
los estadistas; cuestion resuelta en principio y en
conciencia por la opinién comin de todos, pero
que por causas & todos extrafias é imputables
(aunque parezca paraddjico), es insoluble y perma-
nece en el statu quo mds irritante y perjudicial para
los intereses piblicos. Parece mentira que una
cosa que 4 todos conviene y en que todos estin
conformes no sc lleve & cabo de seguida y se apla-
ce ad kalendas grecas. ;Lo que es la preocupacion
y el interés politico, que asi tivaniza los espivi-
tus, sacrifica la conciencia y emmnudece la razén!

Nos referimos 4 la divisidn teriitorial y demar-
cacton de los términos numicipales.

Al hacerse Ja reforma de la ley Municipal vi-
gente, era la ocasion de abordar el problema; pero
se limito & presentarle diciendo en su articulo se-
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gundo: “son clrcunstancias precisas en todo tér-
Lmino municipal: 1.* que no haje de 2000 cl
Jnumero de sus habitantes residentes: 2.% que ten-
wga O se le pueda senialar un territorio proporeio-
,nado & su pohlacion; y 3.* que pueda sufragar los
sgastos municipales obligatorios con los recursos
sque Jas leyes autoricen. Subsistirdn, sin embargo,
Llos actuales términos municipales que tengan Ayun-
wlamiento wor cuando 2o reunan las circunstancias
Lanterioves. ..

Lo que equivale & decir: nadase innova; estad
tranquilos, caciquillos de lugar; seguireis mandan-
do y oportunamente remunerareis el servicio.

;Por qué entonces no abrio la ley un camino
por donde se empezase & andar hacia la reforma?
sLPor qué no seintentd una informacion 6 se inicid
un expediente de esos & que tanta aficidon muestra
la adwivistracion central? ;Lov qué el imperativo
de la ley “subsistirdn los actuales términos, y no
otra frase 6 modo mis condicional? ;Se conside-
rsria bastante lo dispuesto en los articulos 3.9, 4.9,
5.2 y 6.% respecto 4 la alteracion, supresion y agre-
gacion de términos para satistacer el fin de la ley?
¢No se advierte que esto no puede hastar, porque
lo deja la misma ley 4 la potestad y discrecion de
losrespectivos ayuntamientos, queson precisamen-
te los que sostienen el stafu quo y los que procuran
la no supresion ni alteracion delos términos exis-
tentes?

iAbL, siellos 6 los que los influyen quisieran, la
dificultad estarfa vencida! Pero desgraciadamente
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la dificultad estriba en que no quicren, en que no
se avienen 4 perder su hegemonia municipal la
generalidad de los vecinos y habitantes por orgu-
Ho, amor propio y tradicion local, que los mds
avisados cuidan de alentar y fomentar, no porque
lo crean hueno, sino porque asi sivven sus intereses
particulares; que no desconocen que de suprimirse
la municipalidad en que residen 6 dominan, de
agregarla 4 otra y aumentar la poblacion y el te-
rritorio, no pueden seguir hombreando y manao-
NEANDO, ni ser caciques, ni obtener los pingiies
rendimientos que esta especie de oficio ¢ profe-
sion (tan marcada estd la clase) produce sin ries-
gos, menoscabos ni grandes molestias.

Ahf era donde sentaba hien la fuerza ¢ inicia-
tiva del Gobierno y del Parlamento: ahi debié des-
plegar todo el lujo de su autoridad el Poder eje-
cutivo hasta hacerse juez dvhitro del fallo si ne-
cesavio fuese. Mas lejos de ello, la ley se contentod
con deeir 4 los municipios: “Sino estais hien, no
»reunis las circunstancias que yo sefialo, podeis
»vaviar de postura, suprimiros, anularos: en ade-
»lante prohibo la creacion de municipios que no
»contengan las circunstancias ue levo pres-
Seritas.

¢Ilay ser, por pobre y miserable que sea, que
quicradestruirse y desaparecer? ;No es esto opues-
to al principio de conservacion que impera lo
mismo cn Jo fisico que en lo moral é intelectual?
Y aunque asi no fuera, ;no se pensé en cl obs-
tdculo tradicional que se opone 4 Ia transforma-

FlC T
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cion? Y para en adelante, ¢qué iba & preveerla
ley con la prohibicion de nuevas creaciones con-
cejiles, si ya no cabe mds fraccionamiento, subdi-
visién ni homeopatia municipal que la existente?

Espaiia tiene 49 provincias (sin contar las ul-
tramarinas) en un territorio de 494.919 kilémetros
y una poblacion de derecho de 16.740,789 ha-
bitantes, constitutiva de 9.336 términos municipa-
les (1), de los que 5.662 constan de menos de
1.000 habitantes.

No hay ninguna provincia que pase de 600.000
habitantes, mas que Barcelona, que tiene 827.629;
Valencia, que tiene 677.988; y la Corufia, 612.402;
ni tampoco ninguna que baje de 150.000, excepto
Alava que sélo tiene 95.692.

Sélo hay cinco Ayuntamientos que pasen de
100.000 almas, que son: Madrid, Barcelona, Ma-
laga, Sevilla y Valencia.

Las provincias de mds nimero de Ayuntamien-
tos de mienos de 1.000 habitantes, son las si-
guientes:

Alava, total de Ayunt.to 87 Tiene 64
Avila . 260 N 207
Burgos N 512 ” 452
Cuenca ,, 287 N 213
Gerona N 250 ” 155
Guadalajara 398 " 369
Huesca ” 363 " 309

(1) Censo oficial de 1887.
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Lérida, total de Ayunt.'®® 325 Tiene 250

Logroiio N 185 N 135
Madrid " 198 N 141
Navarra " 269 ,, 181
Palencia N 250 " 210
Salamanca N 388 N 327
Segovia » 275 N 253
Soria N 345 » 328
Teruel N 279 . 205
Valencia N 275 N 118
Valladolid N 237 N 181
Vizcaya " 125 N 64
Zamora N 300 N 229
Zaragoza N 312 " 2

Si se excepttia Madrid, Burgos, Valencia, Va-
lladolid y Zaragoza, ninguna de estas provincias
es de primera ni de segunda, y son las de menor
poblacién, empezando por la de Alava, la mas pe-
queiia de todas (95.692), y siendo la mayor y (ini-
ca que llega 4 300.000 habitantes la de Gerona.

En cambio Cidiz con 416 071 almas, no tiene
mds que un Ayuntamiento de menos de 1.000 ha-
bitantes; Corufia con 612.402, Lugo con 415.501,
Pontevedra con 475.443; y Orense con 397.976,
no tienen ninguno, y Murcia con 452.082 y Osie-
do con 597 346, solo tienen 2 y 3 respectivamen-
te, siendo de advertir que Orense, que es la pro-
vincia de menor poblacién de las siefe citadas,
tiene 97 ayuntamientos, mientras las otras tienen
por el orden de designacion 42, 96, 64, 66, 44y 92.
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Todo esto demuestra, y lo corroboran los de-
més datos que tenemos 4 la vista y no exponemos
para 1o hacer demasiado pesado este trabajo, que
¢l fraccionamiento muanicipal aflige principalmen-
te & las provincias de menor poblacién y mas mon-
tuosas y atrasadas, con algunas excepciones.

Si fuera ocasion de estudiarlag al detalle, cosa
que importaria sobremanera, para penetrarse de
su modo de ser, riqueza, cardcter, necesidades y
adelantos, encontrarfamos la explicacion clara de
mucho que nos parece andmalo é irregular, y el
secreto de problemas que en manos del Estado
constituiria un clemento poderoso de Gobierno
para resolver las graves cuestiones econdmicas y
sociales que estdn sobre el tapete nacional.

Las causas pequeiias obran los grandes efec-
tos, y puede ser que al abordar Ja divisién terri-
torial municipal y division de ayuntamientos, se
asentaran solidamente Jos cimientos de la division
cclesidstica, provincial, militar y judicial que tan-
ta falta hace como unico medio de disminuir los
gastos, reforzar los ingresos, regularizar la ad-
ministraciéon en todas sus ramas y abrir las puer-
tas del verdadero progreso moral y material
de las localidades, desterrando, 6 cercenando
por los menos, privilegios y abusos contra que
diariamente claman los pueblos que se conside-
ran injuriades, postergados 6 preteridos.

Fsa emigracion que justamente nos alarma, ese
abandono de fincas por cl no pago de la contribu-
¢ion, esa decadencia agricola que nos consume y
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devora, esa tendencia 4 alejarse de los campos y
4 huir de las industrias para buscar descansada-
mente la pingiie renta del Estado, todo cuanto se
comprende hoy bajo la denominacion de cuestion
social, tal vez hallaria alivio, si no remedio inme-
diato, en el conocimiento practico y verdadero
de las condiciones y elementos de cada provin-
cia, que principiaria por el estudio de las localida-
des para el arreglo municipal, mds que en las
lucubraciones teoricas, discusiones cientificas,
asambleas y reuniones, donde suelen privar Jas
opiniones de escuela, las vetoricas de salén y los
intereses de clase.

Perdonesenos esta digresion en gracia siquie-
ra del buen deseo que nos anima y delafé que
profesamos en la bondad del pensamiento, fé que
se acentiia mds 4 medida que penetramos en la es-
tadistica.

Descontando los 5.662 Ayuntamientos de me-
nos de 1.000 habitantesy los 5 de mds de 100.000,
quedan 3.669 para completar el total de 9.336
existeates, cuyos 3.669 Ayuntamientos para pobla-
ciones de 1.000 &4 100.000 habitantes, se descom-
ponen del modo siguiente:

De 1.000 & 2.000 hay 1.768, no teniendo nin-
guno Lugo y teniendo 1 Coruila, 3 Pontevedra y 4
C4diz, y siendo los mds Ledn que tiene 102, Bar-
celona 87, Valencia 85 y Zaragoza 67.

De 2.0014 5.000 hay 1.278, siendo las pro-
vincias que menos tiencn Segovia y Soria 4 res-
pectivamente, Guadalajara 6 y Alava y Zamora 8,

5
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y las de mdis Orvense 68, Milaga 50, Badajoz 46,
Toledo 45 y Coruiia 44.

De 5.001 4 10.000 hay 439, no teniendo nin-
guno Alava, Lérida, Palencia y Segovia, y uno so-
lo Avila, Cuenca, Guadalajara, Salamauca, Soria
Vizeaya y Zamora, y siendo los de mayor nimero
Corufia que tiene 46 y Pontevedra 34.

De 10.001 4 4£0.000 hay 171, no teniendo nin-
guno Avila, Cuenca, Santander, Soria, Taruel y
Valladolid; 18 provincias s6lo tienen uno cada una,
y siendo las de mas Oviedo, Barcelona, Cordoba,
Lugo, Pontevedra y Cddiz con 15, 12, 10, 10, 10
y 9 respectivamente.

De40.001 4 100.000 hay 13 Ayuntamientos en
las provincias de Almeria, Baleares, CAdiz (tiene
2), Cordoba, Granada, Santander, Murcia (tiene
3), Sevilla, Valladolid y Zaragoza.

De 100.000 en adelante, 5.

El adjunto estado que ofrecemos explica lo
anteriormente dicho, y da idea de nuestro pensa-
miento y de la economia y ventajas que resulta-
rian de la reduccién municipal.
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TePATTA .

Tiene 49 provincias, con una poblaciéon de derecho de 16.710,788 habitantes, un territerio
de 494.919 kilometros, y 9.336 Ayuntamientos, que se clasifican en esta forma:

De menos de De 1000 4 De 2001 & De 5001 i De 10.001 4 De 40.001 & | De 100.000
1000 habitantes. 2000 5000 10.000 40.000 100.000 en adelante.
5662 1768 \ 1278 ‘ 439 171 13 5

Suponemos 4 los primeros un gasto material anual por cada uno, de  4.500 rs. (1.125 pesetas) Total 6.369,750

» 4 los segundos id. id. id. de 6500 » (1625 » ) » 2.873,000
» 4 los terceros id. id. id. de 11.000 » (2.750 »o) » 3.514,500

Por apremios, recargos y comisiones de los dos primeros por sus
apuros y mala gestion. . . . . . . . . . . . . . 1.000» ( 250 SIS 1.857,500

Ptas. 14.614,750

Reduciendo los de menos de 1 000 habitantes hasta 2.000, 4 3.000 habitantes, y los de 2.001 4 5.000 4 esta ultima
cifra, dejando subsistentes los demads, podria resultar, segiin nuestros calculos, un total de Ayuntamientos, en nu-
meros redondos, de 3.548, distribuidos de la manera siguiente:

De 3000 ‘ De 5000 De 5001 4 De 10.001 4 ‘ De 40.001 4 I De 100.000 I TOTAL.
habitantes. 10.000 40.000 100,000 enadelante.
2470 450 439 | 171 13 5 3548

Suponemos 4 los primeros un gasto material anual por cada uno, de 12.000 rs. (3.000 pesetas) Total  7.410,000

y 4 los segundos id. id. id. de 20.000 » 5000 » ). » 2.250,000
Por consiguiente, sumando los gastos de los suprimidos 14.614,750, y los de los creados. . . . . 9.660,000
ademas de estar mejor dotadas las municipalidades, resulta una economfa en su vidade. . . . . . 4.954,750

y se evitan las irregularidades y filtraciones de los Municipios chicos, pues en los de 3.000 almas son menos fici-
les por estar mejor intervenidos los servicios.

Los trabajos estadisticos ordinarios y extraordinarios, quintas, recaudacion, etc., seran menos costosos por
hacerse en mayor escala.

Los Municipios chicos, ademas, carecen de caminos, escuelas, puentes, etc., y faltos de representacion no tie-
nen subvenciones de las Diputaciones provinciales, pues la influencia la emplean los caciques para sf propios.

Aunque no resultdran tales economias y ventajas, todavia no deberfa vacilarse en la reduccion, porque la utili-
dad esta verdaderamente en lo que no se ve, si bien se adivina; teniendo, por fin, en cuenta que Ayuntamientos de
menos de 3.000 almas no pueden vivie hoy holgada y provechosamente.

Advertiremos que llamamos gastos materiales 4 los del personal de planta, escritorio y representacion, y que
los calculamos muy bhajos.
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ﬁ@xs consecuencias que de todo esto se derivan,
:4 son bien patentes, y basta inicamente apuntar-
las para que se comprenda su alcance y se expli-

quen ciertos fenémenos é irregularidades de nues-
tra vida social y gubernamental

El fraccionamiento, aparte los agravios eco-
nomicos, administrativos y morales, produce irre-
misiblemente una serie de intereses hastardos y
opuestos al interés comin, que se vinculan y refle-
Jan en ciertas individualidades de idiosincracia
repugnante, corruptores de la moralidad piablica
y agentes de todas las causas buenas y malas, con
tal que conduzcan 4 sus propdsitos 6 convenien-
cias particulares.

Iistos tipos se apoderan de los Municipios pe-
quefios, que rigeny administran 4 su albedrio. Su
voluntad es la ley. En politica no tienen verdade-
ramente opinidén, participando de la dominante, y
sirviéndola porque asi dicen interesa al procomin.
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“Ilay que estar bien con el que manda¥, es el afo-
rismo en que escudan, para con sus convecinos,
sus actos y conducta. )

Cualquiera atencion, una comilona en dia de
clecciones (que por supuesto ellos no pagan), tal
cual carretera provincial 6 general, que se incluye
en el plan para no hacerse nunca, la rebaja en la
contribucion cargindola 4 otro; esas y otras libe-
ralidades son las demostraciones de su poder y la
remuneracidn de los servicios recibidos. Si alguno
grita 6 se muestra contrario, entonces el halago
se reemplaza con la intimidacion y el castigo. Un
escarmiento es el remedio inmediato aplicado sin
consideracion.

Como la esfera de accion es reducida, la do-
minacién es facil. Pero reducida y todo, puede sa-
car de las urnas electorales 100 6 200 votos para
adjudicarlos al candidato & la Diputacion 4 Cor-
tes que sea de su agrado, 6 para los de Provineia.

Y hé ahi el secreto de la existencia de seme-
jante ser, que se conoce con el nombre de cacique
6 muilidor electoral, especie de sefior feudal 6 hi-
dalguillo de la Iidad moderna, segiin la categoria.

Su influencia es deletérea, perquellega 4 falsear
el sistema constitucional y parlamentario. La his-
toria parcial de Ja eleccion de nuestras Cortes da
claro testimonio de ello; y si en la verificada &
raiz de la revolucion de Septiembre, el pais mos-
tré con mayor libertad é independencia que en
ninguna otra su opinion, fué en gran parte debido
al golpe que entonces recibiera el cacigiismo, gol-
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pe deque por desgracia se harepuesto ya. Cuando
una corruptela se aclimata, es aceptada por la ge-
neralidad sin el menor escripulo.

Cuando, pues, llega el caso de una eleccion,
<(quién no piensa en el cacique, le mima y procura
atraerle? El cacique, en cambio, pide y obtienc en
cuanto es dable la inmunidad de sus actos y un
bill de indemnidad para los pasados, y sigue asi
gozando de su feudo, impoviendo leyes y gober-
nando 4 su antojo las localidades.

Esta es, en mas 6 en menos, la realidad desnu-
da de todo ropaje.

En tales circunstancias, ;como es dable que se
aborde el problema de lareduccién de municipios
y consiguiente divisién territorial?

Hoy por hoy, sélo podria realizar la reforma
un Gobierno fuerte y resuelto que, estudidndola
con imparcialidad y esmero, Ja plantease de golpe
y por desreto, afrontando toda clase de responsa-
bilidades. Ese Gobierno prestaria al pais un servi-
cio inapreciable, y si por cllo cala, caia cubierto
de gloria y de laureles. Ningtin triunfo mayor.

Cierto es, que tiempo atrds, se presento 4 las
Cortes un proyecto de ley en armonia con la Mu-
nicipal que acababa de reformarse, encaminado 4
Ia supresion de los Ayuntamientos (ue no tuvie-
ran 2000 habitantes; y aunque el proyecto paso 4
la comision, que le informé favorablemente, ni si-
quiera se pensd en discutirle, durmiendo como
otros muchos el suetio del olvido en los archivos
del Congreso sin que nadie le resucite.
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Qué demuestra este hecho? ;No confirma so-
bradamente la verdad de nuestros anteriores jui-
cios? Porque ghabri nadic que en esta materia no
condene aquello mismo que se ve en la necesidad
de practicar?

No se diga que la extension del sufragio, la
iniciativa de las clases sociales en la cosa ptibli-
ca, sobre todo de aquellas que se muestran mdis
retraidas, Ja inexorable efectividad de la ley de
sancion penal en asuntos electorales, la pasividad
y legalidad de los Gobiernos, etc., etc., atajarian
en gran manera el mal, si es que no le cura.

Esto equivaldria & pedir de momento un cam-
bio profundo en nuestras costumbres y 4 suponer
en el cuerpo social una fuerza de que ciertamente
carece 4 causa, en gran motivo, de la omnipoten-
cia del Estado y de su intervencién en todo.

No es asi de Ja manera que hay que combatir
y extirpar la mala semilla: aunque los procedi-
mientos indicados no se desatiendan, para arran-
carla de cuajo, que es lo que importa, son insufi-
cientes. Y luego, squé trabajo de elaboracién no
requiere?

El mal, repito, ya sabemos donde estd; apli-
quese wncontinenti el remedio. A ello brinda la cir-
cunstancia de que no se infiere perjuicio 4 terce-
ro, ni se lesiona ningin interés estimable, que el
del amor propio, en todo easo, no puede conside-
rarse tal.

No se eche, tampoco, toda la culpa al Gobier-
no. Kste, cualquiera que sea, se ve solicitado y
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requerido de favores electorales, que recibe y le
son prestados por medio de los candidatos adic-
tos, los cuales son verdaderamente los que con-
traen los compromisos para la hora del triunfo.
Entonces se podria prescindir del servidor; pero
la hidalguia castellana no se presta 4 este juego,
¥ pugna contra semejante sistema, que ademds un
interés comin rechaza: “hoy por ti, y mafiana por
mi., La organizacion excusa inquietudes y gastos
y asegura el éxito de los candidatos que figuran en
el cartél

Tampoco se arguya con que el Gobierno no
debe tener candidatos. Esto es sencillamente in-
fantil. ;:No ha de tener amigos? ;no ha de tener
partidarios y defensores de su politica? ;Qué son
los partidos? ;cémo se forman y como viven? Pero
abandonemos este terreno y continuemos, dentro
de nuestro campo, analizando la cuestién pro-
puesta.

Sentado ya que en el orden legal y moral son
insostenibles los municipios pequeiios, veamos si
lo son de igual modo bajo el punto de vista natu-
ral y geogréfico.

La respuesta no nos parece dudosa.

Todo organismo para vivir hien, necesita nic-
dio apropiado y ambiente bastante donde respirar
y nutrirse: los seres faltos de tales condiciones fi-
sioldgicas son raquiticos, no llenan sus deberes y
atraviesan una miserable existencia. Su vida no es
vida, es un lento agonizar. -

La teudencia constante del ser individual y co-
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lectivo es el mejoramicnto de sus funciones y am-
plitud del medio que le rodea. Cualquier causa
eficaz que detenga su marcha evolutiva, le estentta
y concluye 4 la larga por destruirle. Los desenvol-
vimientos de otros organismos, entidades 6 seres
que con ¢l coexisten, cooperan forzosamente &
ello, terminando tambicén por absorberle é impri-
mirle su determinante idiosincracia, quedando en-
tonces anulada la personalidad (ue le distinguiay
sustituida por otra personalidad andémala, perju-
dicial, compietamente agena & la suya propia Por
tal suerte se explica lo que acontece coun el caci-
que en los municipios exiguos y diminutos. Por
tal suerte la legitima representacion de éstos
desaparece para con ja Dlrovincia y el Lstado y
también para con otras Corporaciones de su clase.
Por tal suerte resultan totalmente esterilizados
los fines y las energius concejiles. Y relacionadas
estas consideraciones con el progreso moral y ma-
terial que caracteriza las modernas sociedades,
cquién puede predecir ni caleular las consecuen-
cias del actual estado de cosas?

El vapor, la eletricidad, las obras publicas de
todas clases, Jos caminos que cruzan nuestras
nontafias y circundan los valles (aungue no en la
escala que fuera de desear, pero adelante vamos),
los medios de locomocion y de comunicacion yue
poseemos, han abierto dilatados horizontes 4 las
localidades, ponié¢ ndolas en directo y rapido con-
tactoy estableciendo, aun entre las mds aparta-
das y fragosas. vivas corrientes de mutuo comer-
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cio, hasta el punto de poder afirmar que actual-
mente un territorio de veinte kilometros de super -
ficie, por ejemplo, equivale cuando menos para el
efecto & que aludimos 4 otro de cuatro kilome-
tros, hace cincuenta aiios.

La proporcion municipal, en cuanto al territo-
rio, no serfa, pues, exagerada extendiéndola do
uno i cinco, inclusas aquellas regiones 6 comar -
cas en que, como Asturias y Galicia, cl relieve del
suelo es accidentado y montuoso, y el clima hi-
medo y afligido de continuo por las nieves.

Por regla general, el territorio y la poblacion
son correlativos y armonicos, si bien en cuanto 4
esta tiltima hay que considerar la estructura de
los pueblos y la-formacion de los lugares; pues
mientras que en los unos impera la diseminacion y
los pequeilos grupos 6 agregaciones urbanas, aun -
(ue en corto radio, como acontece ordinariamen-
te respecto 4 las regiones del Norte y Noroeste,
atrds aludidas; en otras, como Castilla, La Man-
cha, Andalueia, se distinguen por la reconcentra-
cion de los habitantes en nutridos grupos de po-
blaciéu, salvo los que por circunstancias especia-
les viven aisladamente en medio de las estepas 6
grandes despoblados que frecuentemente ofrece la
configuracion geogrifica y geologica de aquellas
provincias.

Mas no por eso el fundamento esencial de la
reduceion se debilita. Habria, si, que acomodarla 4
las condiciones peculiares de cada regién, siem-
pre en el sentido y proporeidn anotados, ya yue
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los agentes externos del progreso, los cambios de
vida, las afinidades naturales 4 todos alcanza y en
todos opera anidlogamente.

Vendran, por tanto, & convertirse en barrio 6
parroquia de un término municipal nuevo, muchos
pueblos que actualmente constituyen Ayuntamien-
to por si.

Que 4 pesar del relativo atraso de otras épo-
cas, de la dificultad de comunicaciones y de lalen-
“itud y escasez de los cambios, que exigieron tan-
tas medidas previsoras y oportunisimas entonces
para evitar conflictos de orden piblico, prineipal-
mente en punto & swbsistencias, medidas hoy del
todo excusadas y contlictos que resuelve mejor y
mds prontamente la concurrencia y el libre trafi-
¢o; la inmensa mayoria de los municipios rurales
fraccionarios (que conocemos, no fueron en puridad
wids que harrios, dependencias, anexiones, hijuelas,
valles de un solo concejo con el que sostenian las
relaciones que sus necesidades y situacion deman-
daban, sobre todo en materia de propios, pastosy
aprovechamientos comunales, si bien obligados y
sujetos por un vinculo comin 4 la matriz de que
procedian.

Formaban una especic de confederacion en
pequeiio, & que presidia el principio de wnidad y
extension territorial, para mejor gobernarse, auxi-
liarse y defenderse; ser mds fuertes, considerados
y prosperos, ohedeciendo asi al espiritu de aso-
clacion y division del trabajo, resortes poderosos
y fatales de todas las civilizaciones.
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Y todavia si se penetrara en la historia espe-
cial de cada Municiplo, se observaria que cn la
constitucién de los diminutos 6 exiguos presidio
mds que el espiritu y tendencia local, la influcncia
individual, el caciquismo antiguo, que asi servia
sus fines especiales personales 4 la vez que servia
los fines de los Sefiores y de los Reyes, represen-
tantes entonces del poder gubernamental de los
pueblos y concesionarios de los fueros y franqui-
cias, ora en recompensa de servicios prestados,
ora en odio & las comunidades mismas que frecuen-
temente eran obstdculo 4 sus designios politicos.
iPor qué raros modos las leyes inmutables de
Ja mecdnica social nos muestran su verdadero in-
tlujo al través de las humanas generaciones, ense-
fidndonos 4 mantenernos sin exageraciones dentro
de los sencillos moldes trazados por el autor del
Universo mundo! La razén politica que dié mar-
gen al fraccionamiento municipal, parece ser la
que también ahora allio modo se esfuerza en sos-
tenerla. Las mismas causas producen iguales feno-
menos.
sTendremos que convenir con ciertas escuelas,
que estamos en una era de feudalismo parlamen-
tario, de supersticion politica, de cesarismo ad-
ministrativo que prepara la esclavibud del por-
venir? .

Una dificultad pudiera surgir para la reduc-
¢ion municipal y division territorial, que no hemoy
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de pasar en silencio, consistente en la cuestién de
capitalidad.

sA qué reglas, pues, ha de obedecer la designa-
cion de ésta?

Bien sabido es que sobre semejante particular
todos los pueblos son igualmente porfiados y ce-
losos; y que cualquier reforma judicial, adminis-
trativa 0 militar, suscita una serie de protestas,
quejas y reclamaciones abrumadoras ¢ imponen-
tes, capaces de dar al traste con el proyecto mas
iitil y bien pensado; y no hemos de hacernos la
ilusion de que con la reduccién municipal hubiera
de acontecer cosa diferente, sino que por el con-
trario, cacique y pueblo unidos en un solo senti-
miento, aunque impulsados por méviles diferen-
tes, lucharfan tenazmente para conservar 6 ganar
la capitalidad.

La capitalidad, grande 6 chica, de ésta 6 dela
otra indole, otorga al pueblo en que radica im-
portancia, prestigio, rendimientos materiales y
positivos no despreciables cicrtamente, y mis en
nuestra tierra poco industriosa, trabajada por la
tradicion, impregnada de grandes prejuicios y so-
Lradamente impresionable para ir de un solo pa-
so desde las mds optimistas ilusiones hasta un
cruel y desgarrador pesimismo.

Se sacaria 4 plaza el manoseado argumento de
que los centros roban la savia 4 Jos extremos, no
reparando en que sin un cerchro robusto y bien
organizado, ¢l cuerpo y las extremidades atravie-
san una existencia precaria y miserable.
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Somos por un lado harto irreflexivos, descon-
tentadizos y vehementes, y por el otro indiferen-
wes O refractarios 4 las innovaciones, figurandonos
ver en los fines y propésitos del Estado, 4 quien
para todo recurrimos, algo contrario 4 los nues-
tros propios personales 6 colectivos. Sera debido
4 la raza, al medio en que vivimos, 4 lo que se
quiera; pero este es el hecho, en cierto modo con-
tradictorio, que ni entrafia razén aceptable, ni
guarda tampoco armonia con el derecho.

EX derecho y el saluxz populli proclaman muy
alto la reduccidn, que ademds, hajo el aspecto eco-
némico, compensard seguramente las ventajas 6
ganancias que la capitalidad, hija del fracciona-
miento, reportara & los pueblos en su manera de
considerar las cosas, siempre atentos 4 lo que se
ve, pero clegos y resistentes para lo que no se ve,
lo cual, al decir de un célebre publicista, es ordi-
nariamente de mayor gravedad é importancia.

81 se tratara de una Nacién joven, libre de
prejuicios y tradiciones, con extraordinario ade-
lanto wmaterial como, por ejemplo, los Estados-
Unidos de América, donde el Estado de Nueva-
York tiene por capital & Albani, ciudad que no
llega & 20.000 habitantes; y el Gobierno central,
las cdmaras y el jefe de la repiiblica residen en
Washington, capital que no contard mds de 70.000
alinas, relativamente de escaso comercio y con vi-
da meramente oficial, no obstante de poblaciones
tan populosas comola misma Nueva-York, Filadel-
phia, que tampoco es capitalidad de Kstado, Bi-
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falo, Nueva Orleans, ete., la tarea seria ficil y ex-
pedita porque los inconvenientes expresados no
subsistirian.

Se atenderia principalmente : la situacion to-
pogrifica para apreciar las distancias, la comodi-
dad y el mejor servicio de los administrados.

Pero como no es esto posible y nuestras insti-
tuciones politicas difieren de las suyas; si bien hay
que partir de aquella base, tiene (ue combinarse
con otras circunstancias, antecedentes y condicio-
nes locales para que resulten armonizados todos
los intereses y no se sacrifique lo principal 4 lo
contingente.

Mas en realidad de verdad, la diticultad sobre-
vendria respecto de los pueblos del Norte y Nor-
oeste y de aquellos que se encontrasen en su caso;

pues los de Castilla y Levante, por la agrupacion
y naturaleza de las poblaciones, parece que ya tie-

nen de antemano prefijada su capitalidad. Y en
cualquier supuesto la cuestion seria de mero deta-
lle, y siempre insuficiente para contener ¢ destruir

la idea de la reduccion municipal.
Después de todo, por lo que toca 4 las ciuda-

des muy populosas, 4 los grandes Municipios ur-
hanos, no aparece ningtn inconveniente serio. Ex-
tiéndase mds, extiéndase menos el territorio, en
su perimetro ha de residir el Municipio y la capi-
talidad. Por efecto de la urbanizacion de terrenos
contiguos, podran ir agregdndose barrios, zonas,
agrupaciones determinadas, que en lo substancial
en nada han de alterar las condiciones naturales
del Municipio y la capitalidad
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Pesado, pues, el pré y el contra en la balanza
piiblica, el platillo que contiene el statu quo no
mueve siquicra el en que Jareforma estd colocada,
por mds que ésta ofrezca algunos inconvenientes.
Mas ;qué modificacion hay, por til y necesaria
que sea, que no los tenga?

Si semejante consideraciéon nos detuviera, las
formas y organizaciones sociales no variarian nun-
ca por voluntad de los hombres; nuestro lema se-
via el statu quo, y vivirfamos sometidos al imperio
de la fuerza bruta, 4 la violencia de las revolucio-
nes armadas, cuyas leyes suplirian las logicas y
naturales de la evolucidn pacifica y del progreso
racional y ordenado.

Por ltimo, creemos firmemente que mientras
no se verifique la reduccion municipal, es del todo
estéri] ¢ imposible legislar sobre el jondo, ni ha-
cer nada sdlido, estable y provechoso.

Podrd la nueva ley que se implante 6 el pro-
yecto ministerial que se anuncia comprender el
extremo de la reduccidn para que simultdneamen-
te se opere la reforma en todos sentidos; empero
nosotros pensamos que seria mds prudente y hace-
dero proceder por etapas, comenzando por lo fun-
damental, que es la reduccidn, paraluego descender
4 lo demds, que seria como su desenvolviriento y
aplicacion, y que ya no ofreceria dificultades.

Después de las precedentes indicaciones, no
conceptuamos oportuno seguir hoy tratando este
punto con toda la detencion 4 que se presta, y pa-
samos 4 otro particular.






Ix

ok mas que en el curso de este escrito hemos
venido dando una idea de la nafuraleza del
Municipio, preciso es ya concretarla y referirla &
las exigencias y desarrollos del tema acerca de
que discurrimos.

Il Municipio no es institucion politica. Su fin
es la cultura: sus aspiraciones el bien local. “Iis,
segin Blater (Diecionario politico), el organismo
de la sociedad local, asi como el Iistado es el or-
ganismo de la propiedad del pueblo.©

“Il Municipio, afirma Bluntschli (Derecho pu-
»Dlico universal), estd en el término medio, entre
sel dndividuo y el Fistado, entrela csfera de lavida
yhrivada y de la vida piblica, y abraza las rela-

»clones comunes de cultura y de economia de un
»lugar, las cuales estdn en cambio estrechamen-
»te unidas con los intereses privados de los habi-
ytantes del Municipio. Este es su principal carde-
aler ¢ ‘

La division gencral y cientifica de wrbanos y

6
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rurales que de los municipios se hace, responde al
concepto y al fin que respectivamente merecen y
persiguen, nacido no de la ley sino de su estructu-
ra econdmico-social, d la cual tienen legislador y
Estado que subordinar sus actos y decisiones.

La personalidad del Estado no puede avasa-
1lar ni absorber la del Municipio, que es anterior &
la suya, y que ha concurrido & erear y formar la
suya.

Los Municipios rurales, cn expresion del mis-
mo Bluntsehli; “son no solo mds antiguos que los
»Lstados 4 que pertenccen, sino los primeros que
Lhan subsistido; y la personalidad municipal, la
SJorma mis primitiva y antiyua de la entidad juri-
ydica.“

La vida 0 existencia rural acrecentada y des-
envuelta constituyd la Ciudad, que es la amplia-
cion social de las facultades humauas dentro de
las leyes gencrales del progreso, circunscriptas 4
un perimetro 6 territorio dado, habitado por una
comunidad de hombres.

La ciudad no se concibid, ni existié hasta que
se verifico este progreso inductivo de necesidades
correlativas 4 Ja mayor cultura moral y material.

La idea, pues, de Ciudad nacié « posteriori; y
su (zobierno y administracion siguié idéntica suer-
te hasta convertirse en listado ¢ Nacion.

Pero la Ciudad conservid su Municipio, su per-
sonalidad primitiva, su cardcter fundamental, que
arrancaba de la propiedad del suelo y que el ger-
manismo individualiz6 sin duda por el espiritu li-
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beral ¢ independiente ingénito en estarazay su
género de vida; pues que los Germanos, 4 diferen-
cia de los Romanos, eran poco amantes de la Ciu-
dad y representaban en la esfera social politica y
aun cientifica, tendencias y escuelas diferentes
sl no opuestas.

Siendo estos dos pueblos los que mds directa
y formalmente han informado nuestras costumbres
y nuestro derecho municipal, habremos de pres-
cindir de otros antecedentes historicos de mera
erudicion, porque er puridad no aportarian nin-
gin dato que ilustrase Ja solucion de la tésis que
nos ocupa, no obstante de poder encontrar en las
antiguas organizaciones de (irecia y el Oriente
vestigios de un régimen municipal envuelto entre
los pliegnes de aquellas sociedades donde impera-
ba ora el autoritarismo, la esclavitud y el semi-
tismo, bien la libertad y la publicidad ejercidas
en el foro, enla plaza 6 en el templo, & manera de
individual comunismo, si asf puede decirse.

Il modo de ser social, juridico y politico de
estas Nacionalidades modeladas en sistemas de
indole antitética entre si, no permitian las expan-
siones y derechos personales indepe ndientemente
ejercidos por el individuo de los que implicaba y
signiticaba la Ciudad, el pucblo 6 el Estado, con-
ceptos que se confundian en un objeto comin que
hacia de ellos la masa mds informe, caprichosa y
singular que puede imaginarse. 7

Basadas tales Nacionalidades en la fuerza, te-
niendo por origen la conquista y la guerra, im-
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buidas de supersticiones religiosas y prolanas, ga-
rantia del poder imperante y escudo preservatriz
de toda innovacion, el desenvolvimiento de la per-
sonalidad humana no guardaba en el orden juri-
dico-politico el mdétodo que personifica las socie-
dades informadas por los principios de libertad é
igualdad en mayor 6 menor grado manifestados,
pero no obscurecidos ¢ anulados por ¢l comuuis-
mo, la tirania, 6 el poder absoluto y misterioso
del ente soberano.

“Todo por el Kstado y para el listado; nada
por el individuo y parael individuo., A tales tér-
minos puede reducirse la formula social y politi-
ca de las referidas civilizaciones; formula que mis
mitigada y suavemente domind en nuestros ticm-
pos y en ¢pcea no remota cuando i la monarquia
feudal del siglo x1x sustituyd la monarquia abso-
luta de Luis XI y Felipe 11, monarquia que avasa-
6 la grandeza é importancia de las comunidade
y acabé, como dice Bluntsehli, con la libertad mu-
nicipal; creando la deplorable situacion que Tspa-
fia, Italia y Austria atravesaron desde 1548 4 1740,

Esto aparte, hien sabido es, que entre los
Griegos y Romanos, Cindad y Istado eran sindni-
mos, y que éstos exigian la Cindadania como con-
dicion necesaria para la participacion politica en
el Lstado.

No hemos de ocuparnos de lo que se entendia
por suclo Itdlico y Provincial y de las modificacio-
ues que sufrio este derecho: tampoco de la in-
fluencia que tuvo en lacaida del Imperio Romano
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la separacion de los derechos ¢ intereses politicos,
de los derechos é intereses municipales, realizada
en tiempo de los Kmperadores, que un notable es-
critor considera no s6lo funesta para el Iistado y
¢l Municipio, sino causa principal de dicha caida.
Irecuentemente al examinar en conjunto y en de-
talle las instituciones Romanas y sus vicisitudes, se
olvidan dos substanciales factores, la rscravirup
y la guerra, y que cuanto menos afortunados eran
en ésta los Romauos, mds se dulcificaban los rigo-
res de aquella, el pueblo adquiria mayores venta-
jas en sus derechos y libertades y las facultades
del Estado tendian 4 subdividirse y descentrali-
sarse.

Como el poder del pueblo-Rey descansaba en
Ia fuerza y en la conquista, era natural que asi su-
cediese. Los reveses de la guerra le reconcentru-
ban mds en si mismo obligandole & pensar en su
propia casa y en robustecer los lazos de adhesion
y afecto del Romano, concediéndole {ranquicias y
aligerandose el listado de atribuciones que en
tiempos prosperos y bonancibles de fortuna mili-
tar y aumento territorial no se hubieran sonado
siquiera.

Iis esta una inseparable condiciéon de todos
los organismos sociales y politicos. Iin tal concep-
to, pues, y bajo el punto de vista particular de
nuestrag consideraciones, entendemos, que la re-
piblica con sus libertades y derechos populares
ha sido mis tirdnica y absorbente con la Cindad y
con los Intereses municipales ue ¢sta simboliza-
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ba y representaba, que la época del Imperio con
sus demasias cesaristas.

No es, por consiguicnte, 4 nuestro pobre pare-
cer, que la separacion y deslinde de los intereses
y derechos municipales de los politicos fuese mo-
tivo principal del desmoronamiento del Imperio y
grandeza Romana; sino que semejante separacion
fué consecuencia logica y necesaria, ¢ por lo me-
nos una manifestacion de ese desmoronamiento
que se pretendia contener con medidas interiores
de tal 6 cual indcle; 6 en tltimo término el resul-
tado de la disminucion del poder del Iistado, cu-
yas energias pasaban 4 manos del pueblo, como
acontece siempre ¢ne por esta ¢ la otra razén
aquel fendnieno se verifica

Si el motivo fundamental de la disminucion
del poder del listado, 6 de la fuerza del Imperio,
hubiera sido puramente interior, entonces todavia
cabria sostener la opinion contraria; pero como
no ha sido asi, por mucho que se quieran anate-
matizar las costumbres y degradacién 4 que ha-
bian llegado Jos descendientes de Romulo, que,
cumplida su misién historica y providencial, hu-
bieron de sufrir los rigores de la ley general de
las razas y de las Naciones, como su importancia
¥ poderio estaba hasado y cifrado fuera de su pro-
pio suelo y de su hogar, y no en la virtud del tra-
bajo interior que les cra repugnante y miraban
desdeiiosamente, de fuera les vino el mal y la muer-
te desde el insiante en que no pudieron, no supie-
ron 6 no les fué dable por su misma corrupeion y
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decadencia individual y condiciones externas de
sus colonias 6 provincias, mantencr el prestigio de
sus armas, la infuencia de su derecho, la exten-
sién de su poderio y la firmeza de su dominacién.

Algo de esto, aunque en menor escala, nos ha
ocurrido 4 nosotros. Mientras el Sol no se ponia
en nuestros dominios después de la epopeya de
ocho siglos que terminé en Granada, jpobres li-
bertades populares y pobre vida local, qué apri-
sionadas estaban! Luego de haber arribado al mas
alto grado de autoritarismo Real, empezamos 4
descender del pedestal de nuestra grandeza, per-
diendo hoy este pedazo de territorio, mafiana el
otro, sufriendo derrotas aquendey allende los ma-
res, desprendi¢ndose marchitos de la Corona de
Castilla Jos ricos Hlorones con que deslumbraba al
mundo, hasta casi anularse nuestra personalidad,
ser presa en el exterior del mds soberano desdén,
y eu el interior de las intrigas de una Corte co-
rrompida, de un Rey imbéeil, de una miseria es-
pantosa y de la desbastacién de la poblacién en
términos que la pluma se resiste & consignar por
rubor patrio.

Pues entonces, y hé aqui el contraste que me
proponia hacer notar, la lihertad municipal des-
pertd, proveyendo las localidades 4 los fines y ne-
cesidades propias de que antes se cuidaba el Es-
tado, compensando de esta wanera la grandeza
perdida, que éste suministraba, con el esfuerzo in-
dividual desembarazado de las atracciones del po-
der central.
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Fsto pasa con las civilizaciones y poderes fun-
dados en la unidad y en el prestigio de una sola
fuerza, mixime cuando es material 6 guerrera. Iisa
fuerza Gnica, apoyada en si misma, se impone &
los de abajo obligindolos & que cooperen fatal-
mente & sus designios. Cuando empieza & debili-
tarse y sulrir contratiempos, los de abajo son sor-
prendidos sin medios, voluntad, ni preparacion
para defenderla, y su caida es rapida ¢ inminente.

In tanto dura la sorpresa y viene la reaccidn,
todo son desgracias y miserias; ocurriéndosele en-
tonces 4 la awtoridad caida, al poder que queda,
cambiar de sistema, aflojando hasta la debilidad
loslazos gubernamentales, merced dlo que el pue-
blo empieza 4 recobrar su libertad, hacerse dueiio
de sus destinos, luchar por su existencia, procurar,
en una palabra, salvarse de la catdstrofe y rehacer
sus pérdidas, siendo el objetivo de su inmediata y
eficaz accion aquello que mds le interesa y mis
cerca de si tiene, esto es, la vida municipal, sinte-
sis de sus derechos y Dbienestar, esencia y funda-
mentc de su personalidad y punto de enlace de
sus relaciones con el stado.

Por eso hemos dicho mds atrds que el remedio
de los males de cardcter social y politico, hay que
ir &4 buscarlos en el Municipio, por mds que no
sea institucion politica (aunque preste servicios
de esta clase) y s de derechio natural 6 por lo me-
nos civico.

Por eso las civilizaciones que se fundan en la
democracia dan gran importancia al Municipio y
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4 los derechos municipales: ellas buscan su fuerza
y basan sus movimientos nbajo y en sentido con-
trario 4 los poderes unitarios y absolutos; de don-
de resulta, que las democracias adquieren gran
consistencia, y son sus conquistas mas seguras,
litiles y progresivas que las de aquellos, siquiera
no aparezcan tan deslumbradoras é imponentes.

La accién de todos conspirando & un fin co-
min es siempre mds eficaz y fructifera que la
accion de uno conspirando al bien de muchos Al
caer el idolo cae el templo. Cuando no hay idolos,
el templo subsiste, porque no puede quedar des-
amparado, y alguno le ha de ocupar.

De todas suertes, de las ensefianzas de la his-
toria queda en resumen una suprema verdad, y es
que alli donde descollo mds el principio de liber-
tad individual, tuvo la ecivilizacion mds vigor y
counsistencia, y Ia vida municipal se manifesté con
caricter mas marcado y propio, sin confundirse y
amalgamarse con la vida del Estado.

Para completarlas precedentes observaciones,
intentaremos una breve cxcursion por el campo
de la historia patria en cuanto & nuestra tésis con-
duce.
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os moradores de esta Lispafia perpetuamente
trabajada de invasiones, desde su mis remoto
origen se han distinguido por el amor 4 la inde-
pendencia, repugnancia & la unidad, inclinacién al
aislamiento y al individualismo, y odio al extran-
jero.

Cuando los enicios arribaron 4 sus playas, ha-
Naron en los Celtiberos que la habitaban, pueblo
inculto y batailador, aquellos salientes caracteres
(ue tuvieron muy en cuenta para la realizacién
del objeto esencialmentc mercantil que los traia.

Otro tanto hicieron luego los Cartagineses, no
quedando de éstos ni de aquellos, salvo la funda-
cion de clertas cindades y el recuerdo de algunos
Liechos de armas y de su régimen confederado y
oligarquico, ni un pensamiento politico, ni una
idea verdaderamente humanitaria, ni una institu-
ci6n social. Iugaces meteoros, no han servido mds



100 REFORMA MUNICIPAL
que para convertir nuestro suclo en teatro de es-
poliacion, ambiciones y luchas.

Aqui libran su suerte y predominio en el mun-
do las dos republicas rivales: Roma y Cartago.

Con la derrota de los ejéreitos de Annibal y la
muerte de Asdrdabal, parecin libertada la lspaiia;
pero no fué asi. Unicamente cambié de dueiio, no
sin haber mostrado tenaz resistencia al nuevo yugo;
y como no snpo 6 no pudo resistirle, la Peninsula
[hérica pasd 4 ser Provincia Romana, codiciada y
prospera, una de las nombradas nutrices y de las
mas influyentes sobre la metrdpoli, con la que
legd & identificarse, realizando la unidad.

Entre otros beneficios, “Espaiia debe & Roma,
wdice un eseritor, la institucion de los Municipios,
»esas pequelias repiblicas que mds adelante se
screaron en Iispafia, aunque modificadas en su or-
ganizacion y en sus funciones., De Roma hewos
tomado leyes, cultura, idioma, hasta romanizar
nuestra personalidad y costumbres.

Conocido su sistema colonial, no era mucho
que nos adaptiramos @ un régimen municipal que
mantenia eu cierto modo la independencia local
¢ individual y nos permitia gobernarnos por nues-
tros usos y tradicional derecho popular. Estas ciu-
dades llamadas de municipios, comprendidas en la
denominacion general administrativa de conventos
Juridicos, si hien en un principio no gozaron de
todos los derechos de los Ciudadanos Romanos,
Othon comenzd por concederlos & muchos Ispa-
fioles, y Vespasiano y Antonino Plo acabaron por
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declarar Cindadanos Romanos 4 todos los sibdi-
tos del Imperio.

Semejante temperamento politico, al paso que
satisfacia 4 los Iispafioles hacia menos odiosos
los Romanos, permitiéndoles cobrar los impuestos
y Hevar & cabo la exaccidn de los tributos de hom-
bres y dinero con mayor facilidad y exactitud
(que eralo que les interesaba y en lo que se mos-
traban duros y vejaminosos), importindoles bien
poco todo lo demis.

También habia Jas ciudades latinas, las {ribu-
tarias, las coloniales, las stipendiate, las libres 6
dununes, muy escasas por cierto, é hijas de singu-
lar privilegio, y las aliadas 6 confederadas.

Los Romanos, pues, en su organizacion y sis-
tema colonial tenian para todos los gustos, los ca-
sos y las circunstancias. Sus fines se diferencia-
han escasamente de los de sus rivales los Cartagi-
neses, siqniera los modos y formas variaran segiin
los tiempos y las exigencias. Fso no quitd que 4
su sombra nos civilizdsemos, y que con Roma ci-
mentaramos la libertad y el derecho municipal,
“que se robustecia mds cuanto mas el Imperio de-
caia,” afirma el historiador Lafuente.

Esparia, por iltimo, que dié 4 Roma EKmpera-
dores, sabios y guerreros, foreciendo enlas artes,
en las letras y en las industrias, & pesar de la es-
clavitud y de la triste pintura que con motivo de
los maucipes 6 publicani hace Lactancio, desarro-
16 su riqueza material y su comercio, pues lo que
de ella sacaban los Romanos por un lado (desde-
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flosos del trabajo y de la agricultura), por el otro
sc Jo devolvian, 4 cuyo propdsito decia Floro “opu-
lencia paritura mox ogestatem.

En este estado, sobreviene la irrupcion de los
Barbaros. Alarico saquea 4 Roma, y el Imperio es
reparto de botin de guerra. Corresponde al Godo
Ataulfo el suelo Espafiol (invadido ya por Suevos,
Vandalos, ete.) que comparte con (rala-Ilacidia,
hermana de Honorlo, echandose asi stbitamante
Jos cimientos de una monarquia extranjera y hir-
bara, sin vinculo natural ni civil en el pals, que
parecia destinado 4 pasar de mano & mano como
herencia del mas fuerte 6 mas osado.

A diferencia de lo que ovdinariamente aconte-
ce, el pueblo invadido 6 dominado educd y civili-
z6 al invasor 6 dominador, que no venia inspira-
do de la sed de codicia y de tesoros de Cartagine-
ses y Romanos.

jTan grande es el predominio de la inteligen-
cia y del progreso sobre la fuerza bruta!

¢Pero no puda ese mismo predominio, aprove-
chindose del desquiciamiento del Imperio, fundar
6 establecer una monarquia ¢ una nacionalidad
independiente y genuinamente Kspafiola? ;(Qué le
faltaba para ello 4 aquella sociedad? ;0 era tan
irresistible Ja atraccion romana que hasta en la
misma desgracia habia de hacerse Espaiia solida-
ria de su suerte? ;0 tan potentes y avasalladoras
surgieron Jas hordas del Rhin y del Danubio? ;0)
era tal el decaimiento general, que participe Ls-
pafia de él, carecié de enerpia para erigirse en so-
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berana de si misma y rechazar 4 los nuevos inva-
sores?

Sea lo que fuere, pues no nos toca ahondar
estos sucesos, los (rodos por una combinacién de
circunstancias providenciales, conservando su na-
tiva y fiera libertad, convinieron en hermanarla
con las exigencias de la civilizacion y del derecho,
humanizando de esta manera sus costumbres, fun-
diendo las razas y eluborando codigos de impere-
cedera fama, donde & la par que el saber, resplan-
dece aquel espiritu democdrtivo admirable, que
hacia decir: “Rey serds st fecieres devecho, et si
non fecieres derecho non serds Rey.©

Los Concilios 6 Cortes de Toledo, que todavia
se discute si de Cortes deben calificarse aquellas
memorables asambleas, en las que se trataban y
resolvian 4 la vez los mds drduos asuntos religio-
sos y profanos, y 4 las que con el Rey concurria
el clero por propia autoridad, y la nobleza por
nombramiento del Rey; et Codigo de Eurico, el
Breviario de Alarico, donde se counsigna el dere-
cho municipal, y la célebre compilacién legal del
Fuero Juzgo, son monumentos inestimables que
nuestra generacion admira y todavia consulta.

Y para que la transformacion se completara,
con la conversién de Recaredo 4 la fé Catolica,
abdican los Godos del Arrianismo abrazando la re-
ligion del pais en donde habian sentado su planta,
extinguiéndose los postreros vislumbres del paga-
nismo Romano.

Acaso este cambio general en ¢l modo de ser
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germano fuera parte & la molicie y sensnalidad &
que después se entregé y 4 la triste rota del Gua-
dalete. Acaso contribuyera Ja forma electiva de la
Corona sembrada de facciones, de crimenes y de
conjuras (el pueblo nunca tomé parte). Quizds la
absorbente preponderancia del clero, su rivalidad
con los nobles y ¢l oficio palatino y la tenaz perse-
cucion del judaismo, haya sido el agente mds po-
deroso del derrumbamiento Hispano-godo.

La fusion de razas quela libertad de los enla-
ces realizd, la fusion de creencias, leyesy costum-
bres constituyendo un wnitarismo politico, religioso
y civil & que no estibamos acostumbrados, hubo
de acrecentar y agravar las luchas, las ambhiciones
y los odios intestinos cerrando los oidos 4 los con-
sejos de la prudencia y del pablico bien.

El individualismo germano, al mantener la es-
clavitud Romana, si bien bastante dulcificada, y
atribuir 4 las libertades populares un cardcter do
concesiéon y privilegio poniendo el (fobierno del
Estado y la confeceion de las leyes en manos del
clero y de la nobleza, cometié una verdadera in-
consecuencia y un funesto error dejando sin con-
trapeso los excesos y demasias de aquellos dos
brasos y de la misma Corona y desequilibrado el
funcionamiento de las instituciones, dando lugar i
la dislocacion de los organismos de aquella civili-
zacion especial, que ni fué goda ni romana, ni
hirbara ni adelantada: pero que sirvié de norma
y fundamento i la nueva monarquia de Pelayo y
de Fernando, 4 la era Espaiiola de la dominacion
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agarena y 4 que pereciese en horas un Imperio de
tres siglos.

Que después de la rehabilitacion de Witiza 4
quien Mariana presentd como mdnstruo de livian-
dades y crimenes y de haberse aclarado algtn tan-
to otras lagunas de esta parte de la historia; la
invasion agarena bien puede atribuirse 4 mas del
espiritu aventurcro de esta raza y rebajamiento
de la Hispano-goda, principalmente al intolerante
y abusivo poder teocritico, que trabajando sobre
el elemento civil concitd contra si el seatimiento
piblico y el furor de la venganza que el Counde
D. Julian, Opas yla amorosa leyenda de Rodrigo
y la Cava personifican y encarnan .

Dado el reparto de las tierras que los Visigo-
dos hicieron al principio de su dominacion, su
amor a Ja agricultura que tanto entonces prospe-
16, el respeto con que miraron la propiedad, la
libertad individual y la personalidad humana; si
la teocracia no se hubiera apederado de la cou-
ciencia del pucblo, y éste menos pasivo y con de-
rechos politicos directos, hubiera fignrado en el
Gobierno de la Nacion (que st democritica en la
apariencia en el fondo era absolutista), comuni-
cando asi consistencia y vida propia & las liberta -
des locales (e el derecho muanicipal amparaba y
desenvolvia (como sucedio mas tarde), es de creer
que Ja pérdida de la Ispaiia-goda no hubiera si-
do tan instantinea é incomprensible sin encon-
trar de momento mds resistencia que la opuesta

por rudos ¢ indomables montaieses (cantabros),
7
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los mds apartados quizds de la influencia Goda,
como antes lo habian estado también de la Ro-
mana que vigorosamente combatieron.

Sin embargo de que conforme 4 lo expresado,
los nobles y el clero pesavan restrictivamente so-
bre las libertades locales é intentaran anularlas;
como entre sl estos dos brazos vivian en perenne
lucha porque ambos aspiraban & predominar,
como uno y otro necesitaban del pueblo que no
era nada aunque se Invocara para todo y los Re-
yes necesitaban de los dos, especialmente del bra-
zo cclesiidistico; el elemento popular y sus liberta-
des permanecian, por la virtualidad de este arcifi-
cio gubernamental, al abrigo de la absorcion y de
la muerte; de donde deducimos que si bien el »¢-
gimen decurional de los Romanos, que no vamos &
explicar aqui, pudo modificarse en parte como en
cuanto al nombramiento real de los Condes (presi-
dentes del cuerpo municipal), nombres de los indi-
viduos de éste, alteracion de las curias y cardcter
clectivo que tenian todos los funcionarios en la
¢poca romana, no desaparecié como algunos pre-
tenden.

Constituidos (rodos y Lsparioles en una sola
nacionalidad, segiin hemos repetido, y horrada la
diferencia entre Cindades de Municipio, latinas,
libres, tributarias, ete.; ;4 qué habian los Godos de
atentar al régiimen decurional y substancialidad de
este derecho?

Por otro lado, tendiendo como los Visigodos
tendian & las costumbres y cultura Espafiolas—ad
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que no eran agenos cuando Ataulfo cifié la Coro-
na;—ocupados los Monarcas en la guerra y afir-
macion del Solio amenazado siempre de conjuras
no obstante de ser confirmada la elevacion con el
6leo santo; confundidos en una denominaciéon Es-
patioles y Romaunos, predominando éstos sobre los
propiamente llamados (Godos en los consejos y Go-
bierno del Reino, era consiguiente que el derecho
municipal de la Espafia-romana no sufriera cam-
bios y violencias profundos por parte de los con-
quistadores y (ue se conservase en cuanto cupiera
dentro de los moldes extrafios de aquella socie-
dad teocritico-militar.

Alora, visto estd, que acostumbrados los Bs-
paiioles desde los albores de su civilizacion & la
Iibertad municipal que ¢l espirvitu de raza consa-
gra y el elemento historico abona, todo cuanto
tienda a contrarviarla O colibirla no puede menos
de sernos perjudicial.

Lo mismo cuando la unidad politica de la Na-
cion que cuando el fraccionamiento feudal, siem-
pre se manifestd aquella tendencia en mas 6 en
menos, caminando de acuerdo con su mayor am-
plitnd Ja prosperidad y verdadero engrandeci-
miento de la patria.

Fl cuadro que ofrece la dominacion Agarena
gue vamos & procurar delinear, acabara de confir-
mar esta aseveracion.

Desde el grito restaurador lanzado en Cova-
donga, fundamento de Ja monarquia espaiola,
hasta la rendicion de Granada y total expulsion
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de la morisma, apenas si la Peninsula disfrito un
momento de paz y de reposo. Parecia un vasto
campamento. Todo estaba por una y otva parte
dispuesto y organizado para la guerra.

La tolerancia civil y religiosa de los hijos del
Profeta, su cultura y adelantos en las ciencias, en
las artes y principalmente en las industrias
agricolas, mientras que origing una poblacion abi-
garrada y heterogénea regida & su maneray con
arreglo 4 sus usos, costumbres y ritos, sostuvo ex-
plendorosos califatos como los de la dinastia de
los Ommiadas, cindades como Cordoba y Toledo y
emiives de la importancia de los Yussuf Bl Fehri.
Mientras la raza invasora vivia rica y prospera, la
raza invadida, no obstante su relativa libertad,
pues como dice un eseritor “mds que vencida pa-
recia tributaria®, yacfa sumida en pobre y desola-
dor abatimiento.

La primera hacia de Ja veligion y de la politi-
¢a un solo poder y una sola entidad gubernamen-
tal representada en emires y califas. La segunda
s¢ cuidaba mis de acrecentar y defender la fé
cristiana, que los intereses y necesidades del mun-
do. De suyo intransigente y refractaria & las le-
yes del Korin, mantuvo asi incolume el espiritu
de independencia y el fervor guerrero para sacu-
dir el yugo de los enemigos de la cruz.

Fu sitnacion tan andmala, la vida muuicipal
estaba adherida y sujeta 4 la vida militar y al éxi-
to de las armas. Los drabes, sectarios de un régi-
men autoritario y despotico, depositaban el go-
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hierno, administracion y defensa de lasProvincias
y Ciudades en los walies, vazires, alcaides, cadies y
alfaquies con su corte de agentes y auxiliares de-
pendiente todo dela voz y mandato soberano del
califa 6 del emir. “El pueblo musulman, dice un
yhistoriador, reflejaba el triple despotismo de un
Lhombre: la Nacion no existia, era una congrega-
,cion de esclavos sin una franquicia que adqui-
LTir; ni una institucion que ganar.«

Los espatioles, por el contrario, alli donde do-
minaban, 6 podian, elegian sus autoridades popu-
lares & modo de concejos (como eligieron 6 acla-
maron 4 Pelayo por Rey 4 raiz de la victoria de
Covadonga (1), prestando al caudillo y 4 los Sefio-
res los tributos de hombres y dinero que les era
dable y demandaban las atenciones de la guerra.

Il derecho y la ciencia juridica de la vida
municipal era negativo en cuanto 4 los drabes, y
respecto 4 los espaiioles estaba obscurecido y per-
turbado su ejercicio, en tnas comarcas en mayor
grado (ue en otras, y segiin la indole mas 6 menos
rebelde y hostil de los habitantes. Sus principales
manifestaciones consistian en las dela propia sub-
sistencia y defensa material del individuo, hasta
que depuestas las rivalidades de los Principes
cristianos en aras de un interés comin, se unen,

(Iy La tradicién conserva cerca de Cangas de
Onis el sitio llamado Campo de la Jura, donde tuvo
] '’
Tugar la proclamacion, y donde hasta época reciente
=4 ] r Y
se verificd la eleccion de los Ayuntamientos y Jueces.
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vencen al invencible Almanzor, y con la muerte
de éste se derrumba el poderoso Imperio de los
ommiadas (Adherrames), y el pueblo espaiiol con-
quista y practica las libertades politicas y dere-
chos civiles, entrando en una nueva era de mejo-
ra y bienestar y apareciendo los renombrados fue-
ros de Leon y de Castilla, los usagas de Catalufia
y las cartas municipales.

Y no podia ser de otra manera: hasta entonces
los erpafioles atravesaban el periodo que podre-
mos llamar de organizacién y de preparacion. Los
drabes fuertes, aunque también divididos, estaban
organizados y cubiertos con las glorias adquiri-
das en los campos de batalla La teocracia re-
puesta del descrédito en que cayo al parecer la mo-
narquia goda, imperd nuevamente en la Espafia
Arabe y se puso al frente del movimiento restau-
rador, impulsando y dirigiendo la reconquista.
Adversaria implacable de la civilizacion contraria
por lo que de religiosa tenfa, destruyé y asolé
cuanto de ésta encontré al paso, sin preocuparse
de establecer nada en substitucion delo que
perecia.

Sin esta particular genialidad y sefialada de-
terminacion de la lucha de ocho siglos, hubiéra-
mos podido utilizar lo mucho bueno que los Ara-
bes realizaron. Hubiéramos acrecentado los inte-
reses locales y sus adelantos nos hubieran servido
sobremanera para nuestro mejoramiento. A la par
que destruir, importaba tanto 6 mds conservar y
fundar.
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De los romanos guardamos el derecho positi-
vo y la savia legislativa; de los germanos la de-
mocracia y la savia politica; de los drabes jay! so-
lo conservamos la vivacidad, la pereza y el fana-
tismo religioso.

1Y cosa extrafial A los drabes, nuestros mds
irreconciliables enemigos, les debemos bastante
mds que 4 los romanos, que nos espoliaron, y 4
los godos, que nos envilecieron, y con los cuales
hemos transigido y hasta casi nos hemos identifi-
cado. Los drabes nos ensefiaron y enriquecieron;
pero negindoles por disparidad de creencias el
agua y el fuego, nada querfamos de su proceden-
cia, salvo los tesoros materiales, por considerarlo
manchado de pecado y tocado del infierno. El fa-
naftismo de ellos ha sido nuestra herencia, y en
lo tinico que hemos puesto empeiio en parecerles
y seguirles.

Y por singular contraste de inescrutables le-
yes, la cruz y la cimetarva (llave también del pa-
raiso de Mahoma), simbolo de dos grandes civili-
zaciones y de una portentosa epopeya, se retratan
confundidas en un tinico sentimiento é idea poli-
tico-religiosa, que la Inquisicién sirvié mds tarde
para nuestra desdicha.

Aquellas libertades municipales, que durante
los dos 1ltimos tercios de la edad media, 6 sea en
la época feudal, fueron bandera de nuestra inde-
pendencia, baluarte de nuestros derechos y motor
de los adelantos y prosperidades de aquellos si-
glos, nadie podia figurarse ni esperar, despuds de
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todo, que sucumbiesen con la reconquista; pero
no fué asi, y hubicron de sucambir, por incompa-
tibilidad con el engrandecimiento de la monar-
(uia, una vez unidas 4 las coronas de Castilla y
Aragén el codiciado Reino de liohadil; y la oposi-
cion de aquella nobleza arrogante y turbulenta
(como no podiamenos 4 raiz de unos tiempos de
dislocacion y de combate en que habia prestado
importantes servicios) al sometimiento incondi-
cional que 4 pretexto de la corrupeion de las cos-
tumbres y régimen del Reino, exigian de ella el
astuto Fernando yla magndinima Isabel, de cuya
gloriosa memoria quedard siempre para recuerdo
de que nada hay perfecto y completo en la ticrra,
el negro borrdn del Santo Oficio.

Los poderes que se fundan en la teocracia y
en la intransigencia, inconscientemente conculean
las libertades populares y las iniciativas locales,
hastardeando los fines sociales mds nobles y des-
literesados.

Asl que, si los tres elementos Romano, Godoy
;\1‘{1])67 fundidos en el crisol de Ia lucha, hubieran
recibido la direccion conveniente y que marcaba
nuestro espiritu ¢é interés nacional, ensefiaba la
historia ¢ inspiraban las comunidades, otra hubie-
ra sido nuestra suerte; pero tras la Inquisicién
vino Villalar, tras Villalar las guerras religiosas;
y aquella monarquia absoluta que parecia explen-
dorosa y pujante merced 4 la savia que las con-
quistas y las comunidades la legaron, consumida
esa savia, presa de la fandtica teocracia y dormi-
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da con el oro de las Indias, se¢ preeipito rdpida-
mente en el aniquilamiento y desventura mds tris-
tes y hochornosos.

Renunciemos & continuar en este género de
consideraciones, ya demasiado extensas, y volva-
mos & tomar el hilo de nuestras ideas.

Il paralelo que nos ofrece el Municipio Roma-
no y el Germano, el primero reconcentrado en la
Ciudad, el segundo esparcido en los campos, mues-
tra claramente la naturaleza juridica y personal
de uno y otro pueblo y de sus instituciones res-
pectivas, cuya razon informa en puridad nuestro
derecho municipal. Y es de notar que aungue este
derecho reconozea un fundamento mixto de real y
personal, el Municipio entre los germanos partici-
pé mas de este ultimo caracter,y entre los roma-
nos del primero, y eso que los godos y drabes
amaron el suelo y se dedicaron i la agricultura,
mientras que los romanos, menospreciando aquél,
se ocuparon en otras industrias mas mercantiles
¥ bursitiles, explicindose esta contradiceién por
la circunstancia de que los godos y drabes fue-
ron mds humanitarios y liberales que los ro-
mManos.

Hoy por hoy, considerado el Municipio “como
asociacion legal de los individuos residentes en un
término*, predomina en su naturaleza juridica lo
personal, puesto que la vecindad y domicilio, y no
la posicién y la riqueza, esla que determina los
derechos de los asociados, ante la ley iguales, ¢
igualmente participes de idénticas ventajas, pues
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las preferencias establecidas en cuanto 4 la elec-
cion y constitucion, tienen un aspecto personali-
simo y de mera funcion; y los privilegios particu-
lares y de clase que vinculaban los cargos conce-
jiles & manera de oficios y creaban exenciones,
han desaparecido con el sistema electoral vigente,
que viene & prestar vida y forma dla personalidad
municipal constituida en esencia por aquel acto
expontineo y libre de la voluntad comunal.

Verdadero progreso conquistado & lareaccion
y al absolutismo que vclis nolis tuvo antes que ad-
mitir los Namados Diputades y procuradores del
procomin, encargados de velar por las libertades
municipales, amenazadas v entredichas por com-
placencias v concesiones de la Corona hechas &
expensas de los pueblos.

No entra en nucstro propdsito historiar los
accidentes por que atraveso la constitucion de los
concejos 6 municipios, ni el nombramiento 6 elec-
cion de los regidores v Alcaldes, ni tampoco las
facultades v atribuciones que revistieron. Hubo
en esto gran variedad hasta la época de Fernan-
do VII en que se plantearon importantes reformas
Pero de donde realmente arranca el régimen mu-
nicipal moderno es de lalev de 1845 que nos obli-
ga va & descender 4 ciertas particularidades.

Tista ley esencialmente centralizadora y res-
trictiva, originaria en parte de otra dictada en
1840, tiene el mérito de haber codificado y orde-
nado ¢l derecho municipal. No era dable, sin em-
hargo, que subsistiera mucho tiempo; asi que por
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deereto de 1853 se ered una comision para refor-
marla. La notable exposicion de motivos en que
descansa la reforma, es hoy perfectamente aplica-
ble 4 nuestra tésis y adquirieron una fuerza in-
contrastable respecto de municipios de poblacio-
nes populosas.

intre otras cosas decia dicha exposicion: “La
»centralizacion ¢ sistema de la ley mata el espi-
»ritu piblico sin ventaja para el Trono y en per-
»juicio del Erario; no tiene tradicion en el pais, no
»siendo como no es la intervencion del Gobierno
»en los asuntos locales garantia de acierto, sino
»motivo para crear la buwrocracia y eternizar el ex-
spedienteo.

Vino como consecnencia la ley de 1856, de
vida fugaz, hasta que se elaboré la del 70 inspira-
da enlos principios descentralizadores que procla-
mo la revolucion del 68, ley reformada en sentido
restrictivo en Diciembre del 76 y que es la que ac-
tualmente rige, aunque también amenazada de
modificacion. Hubo en el intermedio otros proyec-
tos non-natos y no sési el que ahora se anuneia su-
frird Ja misma suerte.

De todas maneras, el derecho municipal estd
reglado en forma estable y arménica taunto por lo
relativo 4 los asociados ¢ administrados y 4 la
asociacién y entidad legal en s{ misma, cuanto
por las relaciones que dsta y aquellos mantienen
con el Estado, bajo cuyos aspectos es preciso es-
tudiarla para llegar 4 las conclusiones propias del
objeto de este modesto trabajo.
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1ENDO, como hemos dicho que es, la personali-
“dad del Municipio diversa de la de el Estado,
no cabe confundirlas ni asimilarlas para los fines
legislativos, puesto que persiguen ideales dife-
rentes y representan intereses, facultades y dere-
chos de distinto orden, extension y alcance. La
personalidad del Municipio es local: la del Estado
general: aquella de esencia, ésta de cardcter. La
forma externa ¢ la capacidad juridica que subs-
tancialmente entrafian, es lo tinico que las aseme-
Jja. Kl Iistado con su personalidad pacta, ordena y
ejecuta: el Municipio con la suya hace lo mismo.
Il mds 6 el menos no cambia la especie.

Pero como el Municipio es miembro del Esta-
do 4 quien politicamente se halla subordinado, es
logico que el Estado ejerza sobre él ciertos dere-
chos de @nspeccion, de vigilancia, nunca 4 nuestro
juicio tutelares, en la expresion genuma de la pa-
labra.
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La personalidad juridica del Municipio como
miembro del Iistado es en principio andloga 4 la
de otra asociacion 6 compaiiia de derecho comiin,
6 ciudadano cualquiera.

Repetimos, por tanto, que no es admisible la
tutela. Podrd ser mas 6 menos viva, extensa, cui-
dadosa y diligente la inspeccidn; pero desde el mo-
mento en que degenera en tutela, el organismo v
sus funciones inalienables quedan anulados ¢ des-
virtuados. En substancia, desaparcce laidea muni-
cipal, fundamento de la asociacion v del término.

Los grados que la inspeccién ha de recorrer v
la extension que ha de alcanzar, no pucden prefi-
jarse a priori; ni subordinarse & una medida gene-
ral, sino que han de depender de Ja indole é im-
portancia de la asociacion v ser condicionados por
su situacion, guia del legislador en la materia.

Una asociacion comim civil, al formarse crea
v ordena sus estatutos, que somete 4 la aprobacién
del Estado en cuanto éste lo conceptia preciso; y
cuando son deficientes ¢ el ensanche de sus nego-
clos 6 relaciones Jo reclama, Jos amplia. Aquiesla
propia asociacion la gue se regula: el Iistado vela
por el cumplimiento de su régimen. Desde el mo-
mente que traspase este limite se sale de su esfera
y mutila la personalidad legal de los miembros
que constituyen la asociacion.

Ll orden respecto a la asociacion municipal es
inverso é hijo de la subordinacion en que vive v
deberes que contrac para con el Iistado. Sin ser
creacion de éste, es hoy parte de su gencral es-
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tructura, vesorte y brazo de sus funciones, con
personalidad juridico-pelitica de que carecen las
asociaciones comunes y en lo que verdaderamente
ambas se diferencian.

Por eso el Estado se encarga de legislar y re-
gular la aceiéon municipal & la sombra de la sobe-
rania v de Ja Unidad Nacional Y el mismo lsta-
do que se atribuye este cargo 6 tiene csta misién,
suple la iniciativa de los asociandos para variar,
modificar y extender el régimen segun las necesi-
dades y conveniencias de la asociacion que suele
frecuentemente posponer 4 las suyas.

Ya hemos demostrado que la unidad del Tista-
do no supone la unidad de régimen municipal, an-
tes bien ha de estar este régimen determinado por
el empulso cooperativo del Municipio, de donde se
sigue indefectiblemente gue siendo aquel inpulso
mucho mayor y mads trascendental y complejo en
las grandes y populosas ciudades que en los pue-
blos de corto O escaso vecindario, colocindose el
istado en lugar del asociado, amparando sus inte-
reses, mirando por su prosperidad, dando el debi-
do desarrollo 4 su capacidad juridica, viene cons-
trefiido & hacer lo que haria el asociado (si le fue-
se licito) para poner en relaciéon y coucordia con
el medio social que le rodea y sus manifestaciones
legitimas, las leyes y procedimientos que son se-
cuela de aquél y 4 las que ha de someterse su vida
local y legal.

La disconformidad entre el medio y la ley, en-
tre el kecho y el derceho, ya hemos dicho con repe-
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ticion, que produce incaleulables agravios y la mas
desastrosa de las perturhaciones morales.

Y hé aqui el particular mds saliente de la per-
sonalidad del Municipio. De que su forma externa
y virtud contractual las reciba del listado, no sc
ha de inferir la supremacia juridica de este 1lti-
mo, que eso en substanciaimplicarvia el sistema
tutelar, en mds de una ocasion lhondamente sen-
sible.

Después de las anteriores indicaciones genera-
les, sobre las que no creemos preciso insistir, al
ocuparnos de la naturaleza y personalidad de las
municipalidades concretamente & nuestra tésis;
desde luego surge la division atrds apuntada de
municipios wrbanos, rurales y miztos,y entre los
primeros, que son de los (ue mids inmediatamente
nos correspoude tratar, aquellos que por la densi-
dad ¢ importaneia de su poblacién, 6 de condicio-
nes especiales se destacan en primer término & la
cabeza de todos, exigiendo singular atencion y
miramientos.

Evidente esla linea juridico-social que separa
los municipios whanos propiamente dichos de los
meramente rurales y mictos, como es evidente la
diferencia que hay entre el homhre de la Ciudad y
el hombre del campo; entre la vida del uno y la
del otro; entre sus respeetivas necesidades y cui-
dados; entre los fines perseguidos, modo de reali-
zarlos, idiosinerasia de las cosas y personas y
moviles que tuspiran la Iniciativa de éstas.

Sila vida local que la personalidad municipal
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representa es tan varia, divergente y opuesta, si la
desigualdad natural de las condiciones y de las
fortunas es necesaria ¢ inevitable; ;como ha de
ser uniforme ¢ igual la legislacion? Pretenderlo,
equivaldria 4 pretenderigualar social y fisicamen-
te & todos Jos hombres por ministerio de la ley.

Kl Estado puede llegar hasta ahi en su con-
cepto general y abstracto y relaciones personales
con el individuo; pero no en lo que afecta 4 las
relaciones econdmico-administrativas de éstos en-
tresi y 4 las de las entidades subalternas creadas
pou virtud de tales relaciones al amparo y como
nccesidad del Estado mismo y de sus tundamenta-
les determinaciones.

Muchos de Jos choques y conflictos sociales y
Juridicos, de las anomalias y contradicciones que
aparecen en la esfera de la gobernacion pablica y
de la practica de los negocios, consiste en la alte-
racion ¢ inmantenimiento de estos limites natura-
les, porque fronterizos y afines los derechos del
Muuicipio y los del Iistado, las invasiones y estra-
limitaciones del tiltimo, como organismo superior,
se verifican 4 cada momento, sin que en muchos
casos se tenga clara conciencia de ello.

Iis una verdad histérica, afirma un eseritor,
“que la diferencia de las formus de gobicrno no
Lian sido mis que el efecto de lo que los Iistados
mismos tienen de desemejantes.® De donde se dedu-
ce que lus formas se imponen por si mismas y gne
es inGtil intentar hacerlas é implantarlas & gusto
del legisludor, & menos de suscitar agitaciones y

8
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rivalidades percunes que conturben Jos intereses
legitimos y los legales desarrollos del organismo
social.

Analoga consideracion es aplicable al Munici-
pio, aunque en menor escala; pero con mds direc-
ta eficacia para los asociados por afectar intere-
ses que, enfrente de los que afecta el Lstado, pu-
dieran calificarse de domésticos.

S1 bien la personalidad juridico-politica de los
municipios es en esencia la misma para todos, ha-
bremos de notar en cuanto 4 los rurales 6 de cor-
to 6 escaso vecindario, que la accion del ciudada-
no es mds limitada y estrecha que en los de las
ciudades 6 capitales muy populosas, deduciéndo-
se de aqui, que la manifestacion legal-procesal de
la Corporacion no puede ser la misma para los
unos (ue para los otros, conforme repetidamente
Liemos asentado.

La personalidad, pues, del Municipio urbano
populoso abarcard facultades y recorrerd hovi-
zoutes vedados al rural y mixto, ¢ hablando con
mids propiedad, extrafios & éstos, lo que, entre
otras cosas, dara margen 4 que las relaciones con
el istado enlo tocante 4 la inspeccion difieran,
adquiriendo los asociados en general y 1a Corpo-
rdcibn en particular mayor libertad y extension
en el ejercicio de sus derechos; pero nunca, y en-
tiéndase bien, derechos substantivos distintos de
los que constituyen el concepto y son de la compe-
tencia del cuerpo municipal y de la vida local, sal-
YO muy raras excepeiones.
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Lo que es exclusivo de esta vida, estd y ha de
estar marcado en lineas generales para todos sin
distineion. El procedimiento 6 régimen, la exten-
slon contractual, lo externo y adjetivo del dere-
cho, eslo que diferenciard la personalidad juridi-
co-politica de las respectivas corporaciones. Si
este molde se rompiera, sila diferenciacion com-
prendicse atribuciones gubernativas 6 veglamen-
tarias, 6 la materia econémico-administrativa, en-
tonces &4 mas de quebrantarse la wnidad, habria
(ue hacer una ley para cada Municipio 6 para los
de cadazona 6 Proviucia, y valdria mas proclamar
la absoluta autonomia municipal.

Yo bien sé que cada capial simboliza bajo una
forma coucreta una gran idea; pero esto conductird
i establecer casos contados de excepeion, como
(por ejemplo) respecto del Municipio de Madrid,
que ya los partidos politicos y el huen sentido de
las gentes han convenido que vequiere una ley es-
pecial y hasta subvencién del Iistado, segin de-
claré en la sesion del Congreso de los Diputados
de 20 de Mayo de 1887 el entonces Ministro de la
Gobernacion Sr. Ledn y Castillo.

Se dird que el progreso y necesidades de los
grandes centros han introducido adelauntos mate-
riales desconocidos ¢ impropios de los pueblos pe-
(ueiios, tales como los tranvias, las casas-asilos
del dia v de la noche, los vehiculos de todas cla-
ses, establecimientos de beneficencia, museos, ex-
posiciones, casinos, sociedades, ete., etc.; mas 4
poco que e medite se observard gue los servicios
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y materia administrativa que todo esto implica,
cac bajo la denominacion general y jurisdiceion de
la policia wrbana y que podra ser motivo de acuer-
dos y resoluciones de indole procesal 6 de carie-
ter reglamentario interior, pero no otra cosa.

Otro tanto puede decirse en orden 4 los ade-
lautos y necesidades morales é intelectuales, cuyo
desarrollo por grande que sea y muchas las mani-
festaciones que tenga, no traspasardn seguramen-
te los casos de competencia y obligaciones de los
ayuntamientos semialados en los articulos 71y 73
de la vigente ley Municipal.

LIn cuanto 4 sus atribuciones, contabilidad,
forma de administracion, aunque se hagan pre-
cisas modificaciones y ampliaciones como tendre-
mos ocasion de observar, no inducen una varia-
cion substancial de la hase juridica de la perso-
nalidad municipal.

Tampcceo, lo volveremns 4 decir, las relacio-
nes de los administrados entre s{ y para con la
Corporacion sufren alteracién ni mutilacion. De
que aquellas sean mas amplias, abarquen intere-
ses de cierto cardcter y trascendencia, revistan
formas mds variadas, no se desprende que cambie
la sitnacion legal delos administrados ni que sea
mejor st condicion. Ni tales relaciones parten de
la ley y del Estado, ni uno ni otro las originan.
Son nacidas delo que es independiente del Ksta-
do y de la ley y en muchas ocasiones hasta del
mismo individuo, puesto que nadie pucde sustraer-
s¢ i las exigencias del medio en que reside ¢ las
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circunstancias le han colocado, teniendo indis-
pensablemente que doblarse ante el imperio de
sus mandatos, que 4 la postre constituyen la vida
local & que el Municipio atiende y refiere su exis-
tencia. '

Sien lo personal de la electividad activa 6 pa-
siva sc establecieran irritantes diferencias 6 pri-
vilegios, entonces la capacidad juridica del aso-
ciado experimentaria un agravio que refluiria tam-
bién sobre la personalidad municipal lesiondndo-
la; mas ni esto es presumible ni cabe pensar se-
riamente en ello, cuando se ha universalizado el
sufragio (sin voto cualitativo) que en cuanto 4 los
ayuntamientos bien podia decirse que eraun liechc.

Habria andloga razén de queja y tambidn que-
brantamiento juridico, si en lo relativo al disfrute
y aprovechamiento comunales, servicios piiblicos,
repartimiento de arbitrios y recaudacion de tri-
hutos obtuviesen los habitautes delas grandes y
populosas capitales sobre los de los pueblos pe-
queiios preferencias, exenclones 6 fueros, lo cnal
tampoco ha de suceder advirtiéndose por el con-
trario que los habitantes de los Municipios urba-
nos estdin y han de seguir estando més recargados
de contribucién y de gastos, siéndoles mds gravo-
sa y cara la vida material, siquicra en compensa-
cion gocen de mayores comodidades y de otras
ventajas que & la par no dejan de tener sus incon-
venientes.

Por lo tocante & las afinidades del individuo
con la corporacion, en el fondo permanccen inalte-
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rables Consisten éstas, i mds de la independencia
Tegal, en una mutualidad de servicios y solidari-
dad de atenciones ¢ intercses no bastante estu-
diados y definidos quiza por su complejidad.

Ningiin vecino ni domiciliado ha de verse pri-
vado de los derechos y beneficios del pueblo, ni
exento de las cargas de todo géuero que reclamen
los servicios inherentes 4 la municipalidad.

Que aqguellos derechos y heneficios sean méis 6
menos conforme 4 la importancia y riqueza local;
que las cargas sean mayores ¢ menores segin las
necesidades; las relaciones juridicas, ni atn socia-
les mudan por eso de naturaleza en el fondo ni en
la forma.

Y llegando ya & la Corporacion misma, & su
estructura, funcionamiento y facultades, habremos
de distinguir entre lo que es meramente substanti-
vo y lo que ataiie al procedimicnto.

La constitucion fundamental del Municipio ha
de cer una para todos, y por consiguiente idénti-
ca para todos la personalidad juridico-politica.
Esto es evidente. Lo substancial del organisino
subsiste: alealdes, tenientes, sindicos, concejales
elegidos popularmente, junta municipal; que los
alcaldes sean nombrados por el Municipio 6 por
el Rey, que como en Madrid, no pertenezcan 4 la
corporacion; que el nimero de amunicipes y de
cargos 6 categorias sea éste 6 ¢l otro, y hasta que
algunos, por razones cspeciales, sean retribuidos
6 se les sefialen gastos de representacion, nada
significa substancialmente, ni en nada ha de hacer
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variar las relaciones oficiales, ni la autoridad y
eficacia de los acaerdos que recaigan, érdenes y
providencias que se dicten.

Sélo en la hipétesis de que el actual sistema
se substituyese con otro distinto,la cual no nos pa-
rece necesario para realizar el cambio de régimen
de que se trata, seria de rigor conocer previamen-
te la nueva estructura municipal, funciones y si-
tnacion legal en que la corporacidn y sus miem-
bros y asociados quedaban respectivamente, para
juzgar con acierto sobre el particular.

Pero aun suponiendo que se hiciera algo seme-
Jante & lo pensado en ¢l proyecto de reformaanun-
ciada, siendo Ministro de la Gobernacion el dis-
tinguido hombre piblico Sr. Romero Robledo,
cualquiera que fuese el modo de funcionar, se to-
caria siempre idéntico resultado en cuanto 4 la
personalidad juridico-politica del Municipio, que
en manera alguna puede dejar de existir y obrar,
en mayor 6 menor escala, sobre si mismo, y sobre
los asociados y habitantes del término ¢ circuns-
cripeion para discutir, vesolver y ejecutar lo rela-
tivo 4 la materia de su competencia.

Kl Municipio grande como el pequefio, el or-
ganizado de un modo 6 de otro, llevaria invivita
su personalidad juridico-politica, Jos derechos,
obligaciones y facultades inherentes & la misma y
su legitima representacion en todo intrinseca-
mente igual.

Ahora, si se ampliara la competencia por razon
de lamateria, y cn su consecucncia & los alealdes y
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categorias de los Municipios de las cindades muy
populosas se les concediesen atribuciones espe-
ciales O superiores, entouces si podria decirse que
se alteraba en su beneficio dicha personalidad,
pero nd cuando esas atribuciones y preferencias
fueran de cardcter personal, como es logico y na-
tural que asisuceda en determinadaslocalidades.

Y no sc advierta confusion en la exposicion de
estas ideas. Que, por ejemplo, & los ayuntamien-
tos populosos se les liberte de ciertas trabas y am-
plie su esfera de accidn, como aquellas no han de
traspasar los limites de su organismo y ésta ha de
circunscribirse 4 los de la compefencic municipal,
una para todos, como una es la vida local por mas
que difiera en sus manifestaciones externas y se
desarrolle bajo aspectos y condiciones diferentes
conforme indicamos al tratar de las relaciones del
individuo para con el Municipio, la naturaleza y
efcctos de la personalidad juridico-politica per-
manece indemne.

Por Io menos quede asi sentado nuestro mo-
desto parecer y aclarado el concepto en que sos-
tenemos la diversidad del régimen municipal.

De lo que es dnicamente politico 6 de orden
piiblico, en realidad pudiéramos prescindiv aqui,
ya que las funciones que ejerce el Municipio son
seceundarias y han de quedar directa y personal-
mente encomendadas 4 los alcaldes, representan-
tes del Gobierno y ejecutores de sus mandatos.

Lo que sf convendria es prefijar bien la exten-
sion de su autoridad acerca del particular en las
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poblaciones populosas, para evitar los conflictos
que mas de una vez tienen lugar entre aquellos y
los Gobernadores civiles y aun militares, espe-
cialmente en las capitales de las provincias resi-
dencia de los Capitanes Generales.

Mas en dltimo término, como semejantes fun-
ciones de los alcaldes que ejercen por delegacion,
no son de cardcter municipal, cualquiera que fuese
su alcance, no podrian intluir ni cambiar la perso-
nalidad propia de las corporaciones. Responderdin
4 motivos de indole politica y de ejecucion de las
leyes como auxiliares del poder central, segiin las
circunstancias de tiempo y de lugar de las locali-
dades, circunstancias de suyo variables y para
nuestro estudio verdaderamente accidentales y pa-
sajeras.

Hasta el presente pucde decirse que hemos
discurrido en el campo de la especulaciéon. Cuan-
do entremos en el estudio de Jo verdaderamente
prictico, expondremos sobre la materia conside-
raciones que ahora omitimos. Empero, antes de
verificarlo, permitdsenos una ligera excursion his-
torico-critica.
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Y EREMOS breves, porque tenemos la opinién de

Qque si bien las legislaciones suelen seguir los
impulsos y caprichos dela moda, las de un pueblo
no se acomodan ficilmente 4 las de otro, siquiera
pertenezcan & una misma raza, vecorran idénticos
caminos de civilizacion y sean afines en intereses
y creencias.

De las legislaciones cultas y sabias debemos
de tomar principios aislados y disposiciones suel-
tas, aprovechandonos de aquellos descubrimientos
legales y cientificos de universal utilidad y aplica-
cién en cuanto se adapten 4 la economia social y
estructura politico-jnridica del pais donde quie-
ran implantarse y desarrollarse, 6 sitvan de medio
de accién para enderezar las corrvientes de la cosa
pablica y el curso de las sociedades 4 un resulta-
do conocidamente beneficioso y posible; que no
siempre es hacedero y si con frecuencia peligroso
adoptar sistemas completos y teorfas desnudas.
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Porque una ley, sistema ¢ medida cualquiera
se practique con beneplicito y éxito en una Na-
¢ion 6 territorio dado, no cabe deducir que sea en
otra igualmente aplicable y obtenga la misma
suerte. No hay ninguna fdrnuda politica ni econd-
mdiea condn, porque la formula de la sociabilidad 4
que aquellas tienen que acomodarse y que com-
prende los elementos del orden fisico, moral é in-
telectual, difieren en todas las regiones del plane-
ta por razones etnogrificas, historicas, geogrificas
y hasta particulares.

Siel traje de que se sirve el hombre del Nor-
te quisiera adaptarse al del Mediodiay vice-versa,
es seguro que el uno moriria de pulmoniay el otro
por asfixia.

Lo sano y provechoso para clertos paises, se
torna para otros en pésimo y letil.

Hay, es verdad, atinidades que ocasionan fem-
peramentos medivs, y ali es donde en puridad
existe el peligro de imitacion 6 adaptacion.

Los pueblos mis adelantados y prosperos po-
seen la virtud de imponerse y de imponer sus cos-
tumbres, tendencias y legislacion, sobre todo 4 los
méas fronterizos ¢ inmediatos.

La Luropa, que se jacta de ir 4 la cabeza dela
civilizacién, comunica su savia social, por modos
diversos, 4 los demds continentes. Dentro de sus
lmites, cada Nacion comunica’ 4 su vez la suya 4
las otras, y se forma asi una cadena de insensibles
invasiones y sumisiones, que parecen conspirar 4
fundir en un solo eris6l y vaciar en un solo molde
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los respectivos organismos juridicos y sociales de
todas; las mds adelantadas y poderosas, llevadas
delavanidad 6 del utilitarismo; las menos prospe-
ras y cultas, en la esperanza y con el loable fin de
mejorar variando de postura y de métodos, & lo
cual contribuye mucho la constante comunicacién
y trato de los hombres, y la influencia, distincién
y superioridad que se atribuye y concede (sin de
cllo apercibirnos) al natural de la Nacién que ocu-
pa lugar méds preferente.

Iiste prurito de las razas, especie de monoma-
nia internacional alentada por un alto é indoma-
ble espiritn de progreso, constituye uno delos fun-
damentos biologicos de la teoria seleccionista.

Asf se observa que en lo militar tratamos de
organizarnos y prepararnos 4 lo alemin; en lo eco-
ndomico y colonial tomamos por tipo i los ingle-
ses; enando del patriotismo se trata no sabemos
mds que invocar 4 los italianos; y por Io que 4 la
ciencia de la legislacion en sus diversas ramas se
refiere, nosotros no separamos nuestra vista ni
nuestro objetivo de los franceses, modelo cons-
tante de cuanto pensamos ¢é intentamos realizar.

Nos han invadido sus costumbres privadasy
sociales; estamos dominados por los resortes de
su compleja, dispendiosa y tardia administracion;
vivimos influidos de sus gustos y caprichos, y quie-
ra Dios que no nos impongan hasta sus mismas
formas de gobierno. Lo que se han guardado pa-
ra cllos son sus habitos de trabajo y economia, y
mis valia, creo yo, que nos hubieran trasmitido é
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impuesto ésto (que es la base y el misterio de la
grandeza francesa) y se hubiesen guardado todo
lo demas.

De cualquier modo, en toda clase de discusio-
nes y trabajos parlamentarios, cientificos, legales,
histéricos, se saca & cuento IFrancia, Inglaterra,
Alemania, Italia, y de cuando en vez la gran repi-
blica modelo (tan alld se llegay tan lejano horizon-
te se recorre),como si nosotros estuviéramos cun el
caso y momento histérico, segiin ahora se dice, de
alguno de esos pueblos, ¢ de todos ellos.

No censuramos estos recucrdos, ni estas citas,
niestos trabajos de comparacion y de eritica,
sobre todo en materias puramente téenicas; ;pero
no fuera mejor y mas provechoso estudiarnos pro-
fundamente 4 nosotros mismos en cuantas mani-
festaciones y desenvolvimientos ostentamos, so-
cial, legal, econémica, histérica y politicamente,
procurando el nosee te ipsum de que tan frecuente-
mente nos olvidamos? Sepamos bicn y & concien-
cia lo que pasa en casa antes de ocuparnos de la
del vecino, ni menos pretender vivir 4 su manera
y constituir nuestro hogar 4 semejanza del suyo.

isto nos acarrea contratiempos y retrasos in-
calculables y no bastante previstos, haciéndonos
sofiar en optimismos, para que por desgracia no
estamos preparados, cuyo desencanto amarga los
espiritus y desfallece las iniciativas Lsto nos in-
dnce 4 mas de un funesto error. Isto, en fin, nos
distrae de pensar y discurrir sensata y prictica-
mente sobre nosotros mismos.
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Y he ahipor qué nos proponemos hacer ligera-
mente esta excursion histérico-critica de que no
nos hemos considerado excusados de prescindir en
absoluto dada la atméstera que nos rodea, y ya
que también de los puntos de vista generales que
ella ha de ofrecer, puede desprenderse alguna ob-
servacion provechosa para la dilucidacion de los
extremos que nuestra tésis comprende.

Conceptuamos iniitil, 6 cuando menos de esca-
sa aplicacion, un andlisis comparativo del régimen
municipal de las respectivas Naciones Europeas y
Americanas Unicamente aceptando un dato co-
min & aquellas que figuran en las avanzadas de la
civilizacion, podremos explicar la idea general de
la substancial diversidad de dicho régimen y com-
pendiar asi la razon determinante del mismo en
los paises aludidos, que es lo que nos parece sufi-
ciente para el ohjeto del momento. Porque ;qué
luz nos iba 4 suministrar un estudio detallado de
la varia legislacion y prictica municipal Europea
y Americana, siquiera satisfaciese la vanidad de
la erudicion? Ln substancia, ninguna 6 bien poca.
+No somos un pueblo especial? ¢no tenemos una
historia distinta? ;no atravesemos un periodo so-
cial que la mayor parte de nuestros vecinos han
atravesado ya? ;no es nuestroideal y modo de ser
sue generis?

Nosotros, por ley de la mecdnica humana, he-
mos gozado de una libertad y derechos municipa-
les que consiguieron mas tarde y practican hoy
otros paises con los acomodamientos propios al
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estado progresivo de los tiempos. Mientras ellos
yacian en una penosa opresion, nosotros disfruta-
bamos de los beneficios de la libre personalidad-
Mientras ellos eran presa del feudalismo con su
cortejo de tiranfas, nosotros desarrollabamos
nuestra actividad con relativa independencia y
amparados en cierta manera por el poder Real. Y,
por fin, mientras nosotros realizabamos la unidad,
cllos andaban fraccionados, dispersos en conti-
nuas querellas civile; y religiosas, intentando
siempre sacudir el yugo que los ahogaba

Los rigores del pasado han sido mds duros con
ellos que con nosotros. Quizd por eso estén mas
adelantados y mejor que nosotros en el presente.

En cualquier supuesto queda una verdad no-
toria y un hecho importantisimo, y es i saber: que
la civilizacién que nosotros hemos recorrido en
anteriores épocas de la historia, nos suministré
un estado municipal muy superior al que lograron
ellos alcanzar.

La tendencia actual parece centralizadora por
la organizacion y aspiraciones del Estado, que en
todas partes se hace cada dfa mas potente y uni-
tario, cual si 4 medida que el hombre se eleva en
cultura y personalidad confiase menos 6 temiese
mas de la iniciativa ¢ independencia de sus actos.

/Serd acaso que las ideas democriticas ineli-
nadas & mermarlas atribuciones del Estado y sim-
plificar su concepto y funciones requieran para no
extraviarse y llegar 4 un despético individualis-
mo que el Estado, huscando el equilibrio mévil in-
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dispensable para el saludable, arménico y pacifico
ejercicio de los organismos constitutivos del cuer-
po social en defensa de éste, adopte la actitud ab-
sorbente que por todas partes se advierte? ;Sersd
que la misma cultura del hombre esté en razén in-
versa de la fuerza del poder central y que este po-
der deba ser mayor cuanto mas desarrollo tenga
aquella cultura?

No parece asi, antes bien debiera ser lo con-
trario. Sin embargo, el fenémeno acontece ahora
como en la Fdad Media, esencialmente guerrera y
atrasada, durante la que eran desconocidos los
Hamados derechos del hombre; ha acontecido que
Ja institucién municipal en toda Europa y muy
particularmente eatfe nosotros se desenvolvia
dentro de los moldes de Ja descentralizacién y au-
tonomia (que si hoy no estdin rotos han sufrido
una enorme mutilizacion), y de las cuales ha dado
gallardas y vigorosas pruebas; explicindose el fe-
némeno por el cardcter que ha ido tomando la po-
litica & consecuencia de la divisién de los poderes
y giros econémico-sociales impuestos por el pro-
greso humano.

Compréndese perfectamente que con el abso-
lutismo pereciera la libertad municipal. Lo que
no se comprende es que el constitucionalismo siga
idénticas huellas, y no obstante, es un hecho evi-
dente.

Nuestra legislacion lo atestigua. Francia, que
tanto ha luchado por la libertad y gritado contra

el despotismo, vive actualmente en plena repiibli-
0
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ca, bajo un régimen municipal centralizador y ab-
sorbente (1). Guarda la idolatria del Estado. Su
eminencia Roja, el Consejo municipal de Paris, no
cesa de turbar, de fatigar la opinion.

Italia tenia antes de su wnidad mds indepen-
dencia municipal que hoy. La tutela que ejerce el
Estado, es muy parecida dla francesa y 4 lanues-
tra. Sus municipios son bastante poblados, y el
alcalde sindaco es, como entre nosotros, jete de la
administracion municipal y representante del Go-
bierno.

Portugal con sus 292 concelhos ¢ ayuntamien-
tos divididos en parroquias, y una poblacion que
varia de 2000 & 4000 habitantes, con su camarra
municipal elegida, y un aflministrador ageno i
ella, delegado del poder central, viene & diferir
en cuanto 4 la parroquia, que elige una junta que
designa su presidente, la cual resuelve ciertos
asuntos. El cuva, forma de derecho parte de ella,
4 imitacion de Inglaterra, 4 laque tan apegados
viven nuestros vecinos.

Belgica, compuesta de 2541 municipios, sus
consejeros, echeving, y burgomaestre nombrado por
el Rey, quien con el Gobierno y Diputacion, ejer-
cen sobre aquellos una severa tutela, recuerda la
tradicién de las municipalidades flamencas, y 4 su
amparo frecuentemente resisten con tenacidad se-
mejante tutela favorecidos por la opinién. Una

(1) Verdad es que también la republica del 98 de-
cretaba la centralizacion,
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particularidad es digna de notar respecto 4 Bru-
selas, & saber: que esta capital se compone de una
porcidn de ayuntamientos independientes comple-
tamente entre si, que o han podido hasta ahora
anexionarse, a pesar de haber tratado de ponerse
de acyerdo para ellolos dos partidos gobernantes:
catolico y liberal.

Si de los pueblos de origen latino pasamos 4
los slavos y sajones, advertiremos cuin marcadas
son las diferencias que los separan.

Alemania, y sobre todo el antiguo reino de
Prusia. Todo en esta organizacién difiere de las
resefiadas: el fondo, la forma, la composiciéon de
las autoridades, las atribuciones, las tendencias,
el derecho electoral. Cada municipalidad tiene su
asamblea elegida (hay voto de calidad), que desig-
na su presidente, fija los gastos, dirije la enseilan -
za gratuita y obligatoria, nombra los profesores,
tiene una gran iniciativa en la creacion de insti-
tuciones de crédito, ejerce un papel ilimitado en
los actos de la administracion, y nombra el cucr-
po de magistrados por un niimero determinado de
afios. Este cuerpo de magistrados (que en Berlin
se compone de 34 con primero y segundo burgo-
maestre, hien retribuidos) ejerce el poder ejecuti-
vo de la asamblea con la obligacion de oponerse
4 toda deliberacion de ésta, cuando sea contraria
al bien piblico, ¢ ilegal. Hay la diputacién de los
pobres (Armen Direction) y la cultura de la tierra
para los mismos, estando la asistencia piblica 4
tal altura, que decia un hombre eminente; “es im-
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posible que nadie se muera de hambre en Berlin.,
Tan alld se lleva la descentralizacion ¢ interven-
cion, que la asamblea puede repartir los servicios
administrativos entre los ciudadanos; asi es, que
en los respectivos distritos, hombres y mujeres
ejercen un verdadero poder de fiscalizacion; direc-
cién y ejecucion. Los conflictos entre la asamblea
y el cuerpo de magistrados, los resuelve en tltima
instancia el Gobierno.

Inglaterra.  La sociedad inglesa todavia se
basa en el cura y el squir, ejes de su maquina po-
litico-administrativa. Los servicios municipales
son hijos de practicas y de lo que se denomina lo-
cal act, y con frecuencia se confunden con los pro-
pios y naturales del Estado, que los interviene y
regula segiinlos casos y circunstancias.

Y 4 este propésito, dice Mr. Escott en su obra
“La Inglaterra, el pais, las instituciones y las cos-
tumhres*: “el gobierno cotidiano de una poblacion
singlesa se halla ejercido porlos pequefios squires
»¥ los fermiers que representan los jefes y soldados
,de la Administracién local., Es una reduccién fiel
de nuestro sistema representativo. La parroquia
la forman veinte puehlos de los alrededores, que
envian sus delegados 4 lo que se puede llamar el
parlamento local, 6 sea el Vestry de la parroquia
formada por los contribuyentes para los pobresy
para las vias piblicas (ratepayers). Por virtud de
la actual tendencia centralizadora, el poder que
en otro tiempo cjercia sélo el Vestry, ha sido de-
legado ¢ confiado 4 ciertas personas
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s bien sabido la variedad de contribuciones
existentes en ¢l Reino-Unido, asi como que una
de las mas fuertes y que provoca diariamente se-
rios conflictos, es la nombrada contribucién de los
pobres, los cuales son la verdadera plaga de aquel
pafs, que no se encuentra manera de extirpar.

Hay el Conscjo de guardianes (Board), com-
puesto de hombres respetables, cuyas funciones
abrazan todas las atribuciones de las autoridades,
que rigen los habitantes de una parroquia; el pas-
tor, presidente del Vestry, puede ser elegido para
el Board, con cuyo presidente (y también squir)
suele estar en lucha por Ia oposicién de intereses,
ideas y propositos que representan Las discusio-
nes del Board, cuyos miembros son de caricter y
cleccion popular, son ordinariamente bastante
borrascosas.

La villa 6 lugar se la puede definir como vi-
viendo en la parroquia, en la union, en el distrito
y en el condado: de un extremo & otro de la Gran
Bretafia, se encuentran tres clases de autoridades:
la Lospitalaria, 1a superior 6 del distrito, y la sani-
taria, que es la mas importante.

Pero la personalidad que principalmente se
destaca en el gobierno local inglés, le sirve de sos-
tén y representa la monarquia en su Provincia, es
el Lord luitenant, noble de sangre, de inmensa for-
tuna y reputacion intachable, lleno de intencio-
nes henéficas, protector de las sociedades locales,
de las escuelas y de las institucionas de caridad,
¢ impulsor de los movimientos legitimos dela opi-
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nién. Hace verdaderos sacrificios y gastos por el
procomun, lo que es logico lleve al Parlamento 4
un hijo, pariente 6 amigo suyo. Hé aqui los ele-
mentos del municipio inglés, cuyo punto de parti-
da es el nunieipal corporacion act de 1835, de ca-
ricter centralizador en el sentido expresado, que
doté & mas de 200 villas del actual sistema, ha-
ciendo desaparecer las antiguas teorias sobre el
particular.

En casi todas las legislaturas se dictan por el
Parlamento disposiciones, y se votan “Aets® con
tendencia a aumentar las obligaciones locales para
acrecentar los poderes del Consejo municipal (town
counsil).

Semejante Consejo, con su alealde 4 la cabeza
(Loord maire), y & quien estdn sometidos los con-
sejeros (town councillors), es segun el Aet de 1835,
el depositario absoluto del gobierno de la ciudad,
y completamente duefio de sus actos.

Lo relativo & higiene, limpieza piblicay cui-
dado de las calles, los establecimientos y lugares
publicos, los hafios, parques, bibliotecas, museos,
férias y mercados, es de su incumbencia. Sostiene
los asilos de enagenados, la escuela profesional y
los hospitales, el cuerpo de homberos y fahrica de
gas, surte de agua, etc., etc., ejerciendo una ver-
dadera intervencion sobre la policia, la escuela
normal local é instituciones de este género.

La eleccion del llamado coronel de bowrg y del
magistrado asalariado, es de su exclusiva facultad,
y en cuanto al cambio ¢ modificacion de la pro-
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piedad, tiene que obtener la autorizacion previa
del Parlamento y someter al mismo,por medio del
Secretario del Interior (Flome Secretary),la apro-
hacion de sus cuentas

La manera de funcionar la Corporacién tiene
analogia con la nuestra. Celebra periédicamente
sus sesiones, que preside generalmente el Alcalde
como chairmen de la asamblea, presidente elegido
por ésta, y autoriza el town clerst (nuestro secre-
tario), se nombran ccmisiones, se discute y se
vota.

El Consejo todo entero se compone de 64
miembros, elegidos popularmente, excepto 16, lla-
mados alderinan, que los elige el Consejo mismo,
el cual fija los gastos y hace sus presupuestos, con-
trata y levanta empréstitos, aunque esto tltimo
con la intervencion del (obierno central.

La casa de la Villa es generalmente expléndi-
da y comoda. El Lord mair (presidente nato del
Consejo) es cargo gratuito, muy codiciado, y el
mayor honor que puede alcanzar un ciudadano.
Dura un afio. Preside los inectings piblicos, es ex-
officio el primer magistrado del cuerpo judiciario
y responsable del buen funcionamiento de la md-
quina municipal; y en poblaciones como Londres,
Manchester, Liverpool, etc., figuras respetabili-
simas con grandes atribucionesy funciones repre-
sentativas de inmensa importancia, que deman-
dan gastos crecidisimos que sufraga de su propio
peculio.

Ksta es la primera categoria de los alcaldes,
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que se dividen en tres clases,"alcaldes de Londres:
alealdes de Ciudades y alcaldes de poblaciones ru-
rales y de corto vecindario.

Afadiremos que Jaadministracion delajusticia
tiene en los Condados un cardcter de preferencia,
contra’el que se producen {fuertes clamores, de-
pendiente de los usos sociales y franquicias muni-
cipales de cada localidad, lo cual ocasiona abu-
sos, y lastima la magistratura, influida por la po-
litica tanto 6 mis que entre nosotros, habiendo,
en una ocasion en que el Gobierno era acusado
en el Parlamento del trasiego y deposicion de ma-
gistrados, contestado que las (puraciones eran or-
denadas por las conveniencias politicas.

Y es que no hay sociedad mis politica que la
inglesa, como lo demuestran sus clubs, casinos,
meetings, ete, siendo hoy opinidén generalmente
admitida, la de que es mejor que la eleccién mu-
nicipal sea decidida por consideraciones politi-
cas que por consideraciones de fortuna ¢ de si-
tuacion social, porque en aquel caso la lucha ha-
ce salir Jos mds capaces y dignos de descender 4
la arena, donde se agitan intereses tan diversos y
acrecientan Ja importancia de los empleos. Para
esto es preciso la libertad y conciencia electoral,
que los ingleses atin conservan, por lo que entre
nosotrcs semejante doctrina no puede ser tan co-
rriente y admisible.

Iis también de notar que la Cindad de Londre
carece de una verdadera institucién municipal, y
no estd comprendida en el det de 1835, siendo la
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peor administrada del Reino Unide, perdiendo
por tal motivo, segiin los céleulos de un notable
estadista, un cuarto de millon de libras al afio (25
millones de reales). La extensién de la Ciudad
{que cuenta cerca de 5 millones de habitantes),
el fraccionamiento y desconcierto de los servicios
publicos por efecto de los choques de los multi-
ples funcionarios que intervienen, el cans adminis-
trativo en que reside y que anula la responsabili-
dad personal y privada del Londonense, cuyos dere-
chos ni siquiera estin bien determinados, destru-
yendo ellazo de union y solidaridad que informa la
accion municipal y vida local de las demds Ciuda-
des, es la causa de tan desastrosa administracion,
que conviene tener preserte para no incidir en ella.

Londres estd dividido en 39 distritos, cada
uno de los cuales tiene un Consejo de fibrica
(vestry) y “una comision administrativa de la ley
de los pobres“: hay ademis lo que se llama “cor-
poracidn de la Ciudad* y “los cuerpos de Ingenieros
de la Villa® (Metropolitan 13oard of Works), rue-
das administrativas que funcionan independiente-
mente. Y 4 tal grado llega el desconcierto, que el
Board of Works carece de leyes escritas, y que
mientras las Cludades del Imperio pueden obtener
de una comisién parlamentaria en ejercicio la au-
torizacion de Introducir reformas, Londres se ve
privada de estas ventajas, y para cualquier cam-
bio 6 modificacion esencial necesita previamente
una ley especial del Parlamento que con frecuen-
cia da lugar 4 largos dehates.
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Estos inconvenientes han hecho pensar en so-
meter 4 un organismo homoégeneo y & una sola
municipalidad la administracion local de Londres;
pero lo primero encuentra obstaculos de tradi-
cion y de intereses creados, y lo segundo se hace
imposible por la inmensidad de la capital, de mo-
do que la cuestion estd 4 resolver.

Como se habrd observado, la organizacidn, »¢-
gimen y competencia del gobierno local inglés, no
puede equipararse con el nuestro; y si nos hemos
extendido en su exposicion ha sido con el objeto
de trazar el lineamiento caracteristico de los pue-
blos anglo-sajones en la materia, tomando 4 In-
glaterra por tipo y regla general.

Descibrese desde luego en dichas instituciones
locales-administrativas una discolacion de atri-
huciones y facultades, una contradiccion de intere-
ses, una mezela de centralizacion y descentraliza-
cion y una confusion de poderes y autoridades, que
nosotros no alcanzamos & comprender bien como
es posible que se entiendan y funcionen regular-
mente, y que dado el cardcter y estado social in-
glés responden & una necesidad y consbituyen un
todo arménico.

Todas las clases estin representadas, los ser-
vicios encomendados & autoridades 6 consejos es-
peciales elegidos popularmente, que funcionan de
menos & mds, viniendo 4 radicar la parte resolu-
tiva y ejecutiva en el Board of guardians y en el
town council.

Il Istado mantiene su acciéon porlo que es
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de su interds y del interés del gobierno general
(como las tames), y la monarquia tiene en el squir
y en el Lord-liutenant su mejor representacion y
defensa en contra de los excesos y aspiraciones
de la plutocracia y de la demagogia. El pastor, ade-
més, con su doble cardcter religioso y profano, es
una especie de moderador de la opinién comiin;
y el comerciante, industrial, agricultor y trabaja-
dor, contrapesando la balanza administrativa, de-
terminan su acertada gestion de los negocios; 4 lo
cual el ITabeas Corpus, los caucuus y el principio
de libertad que impera, da consistencia y armonia
4 lo que parcce estar exento de ella y expuesto 4
desmoronarse al solo contacto de las luchas y pa-
siones humanas.

Entre nosotros fuera punto menos que impo-
sible arraigar semejante sistema, que por otra
parte entrafia funciones judiciales y que frente al
poder central del Estado ¢ Gobierno constituye
una singular autonomia.

Como se ve, Kistado, Condados, Ciudades, pa-
rroquias y cada administracion forma un centro
particular.

No pasaremos en silencio que L'act de 1888
suprimi6 “el metropolitan Board of Works; pero
lo substituy6 con un Consejo general elegido direc-
tamente, dotado de atribuciones considerables.

“Los Ingleses, dice un escritor, han conside-
rado la politica como una higiene que se practica,
mientras que nosotros la consideramos como una
geometria que se aplica, y sin las instituciones lo-
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cales no hubieran podido sostener las centrales.,,

Si por razones ficiles de adivinar hemos sido
demasiado extensos en detallar la estructura y ca-
riacter del régimen municipal inglés, en cuanto &
los restantes de que nos proponemos hacer men-
cién, seremos breves

Rusia. Desde 1870 tiene cada Ciudad un
C'onsejo local elegido (downa), una comision de la
Ciudad (oupraba) y un alealde (yolova) nombrado
por el douma. El poder administrativo reside en
el oupraba bajo la tutela de una asamblea de fun-
cionarios presidida por el Gobernador de la pro-
vincia. Los electores se dividen en tres catego-
rias y votan por medio de mandatario las mujeres,
conventos ¢ iglesias. Los escritores y rentistas no
tienen voto, asi como tampoco las capacidades
que no paguen determinada contribueion territo-
rial. De aquivesulta que los conscjos municipales se
componen de gente ignorante, inmoral ¢ intri-
gante, habiéudose el de Petersburgo, afirma un
publicista, convertido en una especie “de hotel des
ventes®, donde se trafica con los intereses comu-
nales. Bien es verdad, que corre alli como prover-
bio la siguiente frase de un general 4 su inferior:
“tu robas mds que tu grado.

¥l total de los gastos del edilato asciende en
Petershurgo & unos 500.000 rublos: solo el golove
y los adjuntos cobran 65.426, y en algunas Cinda-
des absorhe Ia mitad del presupuesto de ingresos.

Reina verdadera indiferencia por las cosas de
lalocalidad, tanto respecto de los consejeros como
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del piiblico (consecuencia del régimen autoritario
y falta de libertades politicas), concluyendo el go-
lova, que se mira como instrumento de la adminis-
tracion, de acuerdo casisiempre con el oupraba, en
ser el tirano local. Esto, por lo que toca 4 la mu-
nicipalidad wrbana, que dijimos databa de 1870,
que la municipalidad rural es democratica y del
exclusivo dominio de sus habitantes, que no tienen
ley escrita.

Traspasemos los mares, que justo es recordar
uno de los pueblos que mds llaman la atencién del
viejo y nuevo mundo. Los Istados Unidos de
Amdrica.

La unidn no puede estar mas definida, y, sin
embargo, el self-yuverniment es mds pujante que
en ningun pais, aunque se “iende 4 Ja centraliza-
cidn y 4 que los empréstitos votados por la muni-
cipalidad obtengan la aprobacién de las cimaras
del Estado.

En New-York, por la carta municipal de 1874
el alcalde nombra por si los empleados. Il Muni-
cipio acuerda si el Consejo ha de ser elegido por
lista O por distritos, y organiza sus servicios & su
guisa y modo. Kl alcalde, los alderman y council-
man (reminiscencias inglesas), principales funcio-
narios del cuerpo municipal, son elegidos directa-
mente por cuatro afios y sufragio universal.

Iin Nueva Orleans, por ejemplo, puede impo-
ner una contribucién sobre las propiedades de
toda naturaleza; tiene el derecho de wveto, y recibe
una retribucion de 3.500 dollars.
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La policia estd separada de la politica; corre &
cargo del Municiplo, al que grava en 22 millones
de pesetas, y es nombrada por cierto niimero de
afios [Estd bien pagada, bien organizada y consta
de 3216 individuos entre jefes y patrolmen. In-
terviene grandemente en las elecciones para ase-
gurarla verdad, que con frecuencia se reduce 4 un
escamoteo

La municipalidad de los Istados-Unidos no
brilla por su pureza y legalidad, sobre todo en las
Ciudades, como lo patentiza la de New-York, 4 la
que piblicamente se la suele dar la denominacién
de “Caverna de Ali-Baba“, diciendo de ella “te-
ned cuidado con vuestros bolsillos, que estdn ahi
los sefiores consejeros municipales de New-York. ,,
Y ciertamente que sorprende que la deuda en dos
afios hubiera subido de 30 millones de dollars 4
100 millones; 70 millones sin trabajos ni gastos
que la justificasen. Hace pocos aflos 13 consejeros
han sido convencidos de haber vendido por
500.000 dollars la concesién de un camino de
hierro.

Hemos dejado para el final hablar de Suiza co-
mo ejemplo, 4 miestro modo de ver, de adminis-
tracion local. La legislacion municipal participa
de la movilidad constitucional de la Repiibliea, y
se inspira en una verdadera autonomia. Desde
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